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Predgovor

Ova publikacija, na prvi pogled, ne otkriva nesto sto ve¢ nismo znali ili naslucivali, odnosno ona ne
identificira nesto sto vec nije istaknuto u mnogim prijasnjim (ne)formalnim analizama i procjenama o
stepenu zastupljenosti korupcije u bosanskohercegovackom drustvu. Medutim, ova publikacija jeste
jedna od prvih koja na direktan i precizan nacin, koristeci rezultate empirijskih istrazivanja i konkretnu
argumentaciju i primjere, otkriva javnosti razmjere korupcije u Bosni i Hercegovini i ukazuje na njenu
razornu moc.

Rije¢ korupcija vodi porijeklo od latinske rije¢i “corruptus”, participa perfekta rijeci “corrumpere”,
Sto znadi unistiti ili pokvariti. Upravo je ovo znacenje pojma korupcija na djelu u Bosni i Hercegovini i
upravo je ovaj razorni potencijal same rijeci, sa semanticke ravni, presao u prakticniirealni Zivot Bosne
i Hercegovine i njenih gradana pokazavsi svu svoju negativnu moc¢ i energiju. Bosanskohercegovacko
drustvo, ionako istroSeno ratom i podijeljeno politickim i ideoloskim projektima nemocénim da donesu
modernizaciju, prozeto je korupcijom koja ga dodatno slabi i koja od Bosne i Hercegovine Cini jedan
bijedan prostor - crnu rupu na evropskom tlu.

Velika vrijednost ove publikacije pociva na tome Sto pokazuje da svaka korupcija ima svoje
prepoznatljive elemente. To su konkretne situacije, sa konkretnim ucesnicima, njihovim imenima
i preciznim interesima, odnosno to su situacije Cije analize pokazuju da u korupciji nema ni¢ega
metafizickog, te da to nije nesto apstraktno nego da je to radnja koju ljudi realiziraju u stvarnom svijetu
s jasnim motivacijskim okvirom. Korupcija se ¢esto u Bosni i Hercegovini dozivljava kao oblik zivota,
kao nesto Sto je uobicajeno, medutim ta “normalnost” upozorava na razmjere njenog katastrofalnog
ucinka.

Istrazivac¢i ACCOUNT-a i novinari online magazina Zurnal su nam ponudili prikaz jednog
kompleksnog istrazivanja, u pet relativno posebnih djelatnosti, koje, izmedu ostalog, potencira razoran
utjecaj korupcije na privredu Bosne i Hercegovine. Nepravilnosti u procesu privatizacije su direktno
producirale ambijent beznada za hiljade radnika i njihovih porodica Sirom Bosne i Hercegovine. Pisudi
o deset najvecih privatizacijskih grijehova na ovim prostorima, u okviru ovog istrazivanja istaknut je
znacaj pojedinih drzavnih nivoa vlasti koji su svojim (ne)cinjenjem doprinijeli da radnici ostaju bez
posla, a da se vrijedne tvornice, za male pare, prodaju/poklanjaju razli¢itim partnerima.
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Ti razli¢iti partneri, ponekad i sa sumnjivim porijeklom sredstava, imali su zajednic¢ki model
djelovanja koji je, uglavhom, podrazumijevao: ostvarivanje profita makar i prodajom postrojenja
ili neispunjavanjem ekoloskih standarda, otpustanje radnika, izbjegavanje investicijskih obaveza,
nepostivanje radnog zakonodavstva, te prestanak proizvodnje u trenutku kada vlasnik vise nije imao
(profita) interesa. |za takvih privatizacijskih pljacki ostajala je pustos, glad i nezaposlenost.

Posljedice takvog ponasanja gotovo je nemogude popraviti. Gubici nastali na ovaj nacin se
procjenjuju na stotine miliona, pa i milijardi KM, a ono $to je najgore jeste stvorena apatija za veliki
broj gradana koji vise ne vide i ne vjeruju u sretniju buduénost. Osim toga, razorena i siromasna
drzava poput Bosne i Hercegovine gotovo da nema Sansi da obnovi ovu privrednu infrastrukturu koja
je raznijeta i opljackana u korumpiranim privatizacijskim procesima. Tako je stvorena apokalipti¢na
situacija u privredi ¢iji razvoj je zaustavljen na duzi vremenski period.

Istrazivanje korupcije u oblasti javnih nabavki je, takoder, pokazalo kako korupcija u Bosni i
Hercegovini predstavljajedan od najvaznijih institucionalnih problema. Analizirani su podaci prikupljeni
iz 2.000 slucajeva javnih nabavki tokom 2012. godine te anketirano 300 dobavlja¢a iz ¢itave BiH. |
ovi podaci ukazuju na zastrasujucu praksu - velike kompanije u drzavnom vlasnistvu se pojavljuju kao
najveci prekrsitelji zakonskih procedura tako da se ugovori o javnoj nabavci dodjeljuju proteziranom
ponudacu iako njegova ponuda nije i najbolja.

Ono $to takoder zabrinjava jeste da svaki od anketiranih dobavljaca smatra da se korupcija nije
smanjila u proteklin pet godina. Naprotiv, polovina anketiranih smatra da se korupcija u javnim
nabavkama samo povecala, sto ukazuje na poseban znacaj ovog istrazivanja i njegovog objavljivanja.
Naime, od kada postoje mjerenja indeksa percepcije korupcije u BiH stanje se konstantno pogorsavalo
i ono je sada u fazi kada mozemo govoriti o sistemskoj korupciji koja predstavlja situaciju u kojoj su
klju¢ne institucije i procesi u drzavi potcinjeni praksi korupcije.

Publikacija upozorava da u BiH egzistira upravo takva korupcija. Ovo je implicirano i prikazom
konkretnih podataka iz istrazivanja koji ilustriraju svojevrsnu ravnodusnost i pomirenost gradana
sa koruptivnim radnjama i njihovim efektima. Nedostatak procedura za suzbijanje korupcije, kao i
nedostatak sankcija, ¢ak i u sluc¢ajevima kada se utvrdi korupcija, produciraju apatiju i kreiraju drustveni
kontekst u kojem korupcija napreduje i unapreduje svoje mehanizme.

Korupcija tako stvara neobi¢nu situaciju - problem postaje ona osoba koja je uocila problem
(korupciju), a ne sam problem (korupcija) i oni koji su stvorili taj problem. U takvom drustvenom okviru
stvara se jos jedan fenomen koji je istakla ova publikacija - strah. Ljudi postaju uplaseni i ne smiju javno
ukazati na korupciju bojedi se posljedica za sebe i svoju porodicu. Podaci iz istrazivanja ukazuju da je
to prisutno i u obrazovanju, gdje jedna petina ispitanika zbog straha nije prijavila slucajeve korupcije,
i u zdravstvu, gdje 15% ispitanika zna za koruptivne radnje, ali ih ne prijavljuje.

Ovo recentno istrazivanje, koje je obuhvatilo veliki broj ispitanika, ukazalo je na jedan od klju¢nih
problema povezanih sa korupcijom: ona unistava sve pred sobom. Korupcija se nemilosrdno Siri i
razara pravne i moralne norme, relativizira politicke i ekonomske projekte, ponistava bilo kakav
strateski i odgovoran pristup rjeSavanju javnih problema. U tom kontekstu korupcija djeluje kao nesto
svemoc¢no, omnipotentno i kao nesto Sto nam svima odreduje ili moze da odredi sudbinu (kakva je
buduénost onih koji se u BiH suprotstave korupciji pokazuje “kafkijanski” slu¢aj profesorice Radojke
Prastalo).
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Istrazivanje ukazuje i na ¢injenicu da je jedan od velikih problema s korupcijom u BiH ¢injenica da
tuziteljstva ne uspijevaju efikasno odgovoriti na pojavu i ekspanziju korupcije. | podatak da samo dvije
institucije (ili 2,8%) u oblasti pravosuda u BiH imaju izraden vlastiti Plan djelovanja protiv korupcije je
veoma indikativan, posebno kada se ima na umu da je to zadatak koji je “Strategija za borbu protiv
korupcije 2009-2014” postavila pred sve institucije na svim nivoima u BiH.

Ovaj rad predstavlja analizu podataka iz serioznog istrazivanja kojim je obuhvacen prostor Citave
BiH. Istrazivacki tim je napravio kvalitetan i obiman posao, te oslikao, iz nekoliko uglova, jedan od
najruznijih aktualnih fenomena u BiH. Uz nezaposlenost i stalni pad privrede, korupcija jeste jedna od
tih pojava koja nagriza bosanskohercegovacko drustvo ¢inedi ga jos$ siromasnijim. Korupcija, ocito, ne
gleda na etni¢ku pripadnost i zahvata sve prostore, entitete i regione u BiH.

Protiv takve pojave neophodno je pokrenuti borbu koja mora biti permanentna, funkcionalna i
strateski osmisljena. To potencira i ovaj rad uz zahtjev da se u BiH kona¢no promijeni paradigma
politicke i javne funkcije. Bez toga stvari ¢e postati jos gore, a bijeda i beznade jedina realnost i
bududénost za vedinu gradana BiH. U takvoj situaciji, sto prije, treba poceti djelovati protiv korupcije
i svih onih koji je instaliraju kao model ponasanja. A za pocetak tog dugotrajnog procesa korisno je
procitati ovu publikaciju.

prof. dr. Damir Kuki¢






KORUPCIJA
U OBRAZOVANJU

Pet prica o “prljavom” skolstvu

Sta prolaze ljudi koji se zaista odluée na muénu borbu
protiv korupcije u obrazovanju moze se iScitati iz pet
slucajeva koje analiziramo u okviru ovog istrazivanja

Autor: Branka Mrki¢-Radevi¢
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P etina anketiranih u istrazivanju koje je na uni-
verzitetima u BiH proveo ACCOUNT (Udruze-
nje INFOHOUSE) prethodnih mjeseci navodi kako
su bili u situaciji da znaju za koruptivne radnje ali
ih nisu prijavili - zbog straha, nisu zeljeli, ili su na-
veli da, ukoliko to drugi ne rade, ne Zele ni oni. U
istrazivanju je ucestvovalo 125 osoba (24 dekana
i 101 ¢lan nastavnog osoblja na fakultetima).

Vecdina anketiranih (80%) bi se usudila licno
prijaviti korupciju kada bi pouzdano znali da po-
stoji, a visSe od 60% anketiranog nastavnog oso-
blja (nisu ubrojani odgovori dekana) bi prijavilo
korupciju i ako bi se plasiliili pouzdano znali da ¢e
zbog toga biti zrtva neke vrste odmazde - sma-
njenja place, Sikaniranja, mobbinga, ¢ak i otkaza.
Ovaj podatak postaje djelimi¢no upitan, jer oko
petina anketiranih navodi kako su bili u situaciji
da znaju za koruptivne radnje ali ih nisu prijavili
(zbog straha, nisu zeljeli, ukoliko to drugi ne rade
ne zele ni oniisl.).

Odredeni dio anketiranog osoblja fakulteta
(9%) imao je priliku susresti se licno sa koruptiv-
nim radnjama, tj. da im neko od studenata po-
nudi mito.

Misljenja dekana o tome ko potic¢e korupciju
su podijeljena, ali vec¢ina navodi kako su to pro-
fesori/docenti. Vise od polovine anketiranih de-
kana (53%) smatra kako korupcija mnogo utjece
na kvalitet visokog obrazovanja.

Animiranje uposlenika fakulteta da anonimno
prijavljuju korupciju prisutno je na vise od 60%
fakulteta koji su sudjelovali u ovom istrazivanju,
ali ne postoje precizne smjernice ili osobe/insti-
tucije kojima se osoba koja Zeli prijaviti korupciju
moze javiti.

Zakonske mjere usmjerene na borbu protiv ko-
rupcije smatraju se neadekvatnim (76%), a da je
korupciju mogude iskorijeniti smatra vecéina de-
kana fakulteta koji su sudjelovali u istrazivanju
(77,3%).

Ovo su najvazniji zaklju¢ci ACCOUNT-ove an-

kete i istrazivanja o percepciji visokog obrazo-
vanja u BiH. Ujedno i teorijska podloga za razne
analize. A kako to izgleda u praksi i Sta prolaze
ljudi koji se zaista odlu¢e na mucnu borbu protiv
korupcije u obrazovanju moze se isCitati iz pet
sluCajeva koje analiziramo u okviru istrazivanja.

To su razlicite price sa zajednic¢kim ishodom,
izuzev jedne - nema okrivljenih, nema sudskih
epiloga. Jedini slu¢aj u kojem se nazire konkre-
tan kraj je slu¢aj organizacije studija na Fakultetu
politickih nauka u Sarajevu. U okviru istrazivanja
donosimo intervju sa Mirkom Pejanovi¢em, de-
kanom u vrijeme organizacije nastave na FPN-u,
koja je u fazi prvostepene presude.

Sa nasim sagovornicima, kroz analizu slucajeva,
razgovaramo i o posljedicama prijave korupcije:

Kaju li se? Da li bi opet pokrenuli isti problem?
Jesu li bili zrtve odmazde? Ohrabruju li druge da
krenu njihovim stopama?

PRICA PRVA:
Teufik HadZiahmetovié,
FPN, Sarajevo

Kada je Opcdinski sud u Sarajevu donio presu-
du kako je ugovor o magistarskom studiju 4+1 iz
2010. godine “nistavan” (termin upotrijebljen u
samoj presudi) te kako organizator studija Fakul-
tet politickih nauka u Sarajevu tuziteljima, a bilo
ih je dvoje, treba vratiti novac uloZzen u magisterij,
postavilo se pitanje Sta ¢e se desiti sa vise od 600
studenata koji su pohadali isti studij.

Do sada se nije dogodilo nista jer je FPN uloZio
zalbu ali iz viSe izvora saznajemo kako studen-
ti koji su po ovom programu stekli zvanje magi-
stra bez problema koriste tu svoju titulu, dobijaju
poslove ili nastavljaju sa obrazovanjem - upisu-
ju doktorate. lako na FPN-u ovaj problem upor-
no relativizuju, te tvrde kako studentima zvanja
niko ne moze oduzeti, ¢injenice govore drugacije.
Naime, ukoliko prvostepena presuda bude potvr-
dena, sud moze neku diplomu proglasiti nevaze-
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Teufik HadZiahmetovié: “Jedan profesor nazivao me
budaletinom, idiotom, debilom...”

¢om ukoliko bilo ko, a ne samo studenti, podnese
takav zahtjev.

Takoder, studenti mogu tuziti FPN zbog neza-
konito naplacene cijene studija ali i zbog naknade
Stete zbog pretrpljene dusevne boli, narusenog
drustvenog statusa i sl. Ukoliko se potvrdi dru-
gostepena presuda dileme nece biti: diplome su
nevazece, a FPN je na nezakonit nacin naplatio
po studentu 5.500 KM.

Teufika Hadziahmetovida i njegovu suprugu
Aidu, koji su cijeli slu¢aj i pokrenuli, mnogi su ra-
zumijeli ali je bilo i onih koji su smatrali kako nji-
hov postupak nije ispravan. Mnogi su ih, kaze Teu-
fik, pitali “Sta im je to trebalo”, a bilo je i navoda
kako je jasno da njihovim postupcima “upravljaju
mracne sile”:

Ne kajem se za svoje poteze jer neko
mora sustinski pokrenuti takva pitanja
ako ne Zelimo da zivimo u bari sa
kvaziintelektualcima kao autoritetima

Teufik HadZiahmetovié

- Nazivan sam pogrdnim imenima, jedan pro-
fesor koji je u meduvremenu preminuo nazivao
me budaletinom, idiotom, debilom... Profesor
Pejanovi¢ pitao me je da li mogu mirno spavati
nakon svega §to radim a Faruk Caklovica je rekao
kako je jasno da radim “za centre modi sa Pala i
iz Banje Luke”.

Trenutno se, smatra Teufik, ne moze prijaviti
korupcija bez posljedica, pa iako je ¢lan Udruze-
nja Uzbunjivaca ljude ne motivise da se odluce
za taj korak:

- Ne kajem se za svoje poteze jer neko mora
sustinski pokrenuti takva pitanja ako ne zelimo
da zivimo u bari sa kvaziintelektualcima kao au-
toritetima. Ali da sam imao probleme - jesam.
Imao sam zdravstvene probleme, mnoge kolege
su prestale da me pozdravljaju, neki su jako ljuti
na mene, bio sam pod prilicnim pritiskom. Ipak,
bilo je i kolega koji su mi Cestitali.

Zbog svega $to je poduzeo okarakterisan je
kao buntovnik, kaze - u drustvu, na fakultetu, u
firmi u kojoj radi. Za poslodavce, smatra, nije po-
zeljan uposlenik, s obzirom na glas koji ga prati:

- Za poslodavce sam ja, da se metaforickiizra-
zim, prava tempirana bomba - tapsu me po ra-
menu ali me nece zaposliti. Bije me glas onoga
koji pravi probleme, a ja samo ne mogu zazmiriti
na nezakonit rad.

Teufik Hadziahmetovi¢ smatra kako je ovaj slu-
Caj “Skolski primjer korupcije”.

Kakav FPN odnos prema ovom problemu ima
moze se iScitati i iz podatka kako je nakon pre-
sude u koristi tuzioca Teufika Hadziahmetovica
i njegove supruge Aide Ministarstvo obrazova-
nja Kantona Sarajevo zatrazilo od FPN-a da hitno
imenuje odgovorne za novonastalu situaciju i na-
pravi plan izlaska iz krize.

Presuda je donesena jos u aprilu 2013. godi-
ne, a ACCOUNT saznaje da je FPN dostavio in-
formaciju navodedi samo hronologiju deSavanja
u vezi sa spornim postdiplomskim studijem, bez

mE<>ro©0
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da je imenovao odgovorne i bez da je predlozio
mjere s ciljem izlaska iz krize. Ministar obrazova-
nja Damir Marjanovi¢ potvrduje kako je Upravni
odbor FPN-a kroz visSe dopisa poslao odgovore
na postavljena pitanja, ali:

- Dinamikom odgovora i njihovim sadrzajem
nismo zadovoljni - kaze za ACCOUNT i pojasnjava:

- Upravni odbor nije u svojim dopisima jasno
precizirao tko je odgovoran za nastalu situaciju.
FPN je takoder podnio zalbu na prvostepenu pre-
sudu i, prema navodima menadzmenta, ocekuje
da ¢e u ponovljenom postupku uspjeti da rijesi
nastali problem. Zbog toga je Ministarstvo pripre-
milo informaciju koju ¢e dostaviti Vladi KS-a Cije
je tijelo i Upravni odbor. U slu¢aju da Vlada ocijeni
opravdanim moze pozvati UO na odgovornost i
razrijesiti njegove Clanove.

Ministar Marjanovic nije zelio predvidati mogu-
¢i razvoj situacije:

- Problem je kompleksan i nezahvalno je praviti
bilo kakve procjene, posebno dok se ne donese
pravomocna presuda. Kada ona bude donesena,
Ministarstvo ¢e svakako zauzeti svoj stav i, ako
bude utvrdena odgovornost pojedinaca, insistirat
¢e na njihovome kaznjavanju. Jasno smo zatrazili
od FPN-a da poduzme sve mjere u cilju zastite
studentskih prava i digniteta fakulteta i ocekuje-
mo da to i ispune.

Sadasnji dekan FPN-a Sacir Filandra i tada Sef
smjera Porodica i drustvo nije zelio komentarisati
novonastalu situaciju ni obrazlagati kako je do nje
doslo. U kratkom telefonskom razgovoru porucio
je kako se prvostepene presude ne komentarisu,
ali i porucio novinarima ACCOUNT-a da se “na
takav nacin ne vrsi pritisak na sudstvo”.

Zbog odbijanja opSirnijeg razgovora nismo
ga mogli upitati ni zasto nije adekvatno odgo-
voreno na zahtjeve Ministarstva obrazovanja da
se imenuju odgovorni ali ni o optuzbama koje
na njegov i racun ostalih profesora iznosi Teufik
Hadziahmetovic:

Sadir Filandra: Poruéio novinarima ACCOUNT-a da se
“na takav nacin ne vrsi pritisak na sudstvo”

- Ovdje se radi o protupravnom uzimanju ogro-
mnih koli¢ina novca - 3,5 miliona KM. Studentima
je obecano zvanje koje je nemoguce dodijeliti po
tom principu. Ovdje govorimo o drustvenoj od-
govornosti: svjesno je obmanuto 620 studenata
- tvrdi Hadziahmetovic.

Ne prihvata navode kako je rije¢ o administra-
tivnom propustu a ne svjesnom krsenju zakona:

- U pitanju je svjesni umisljaj. Dokazuju to i do-
kumenti u kojima su upozoravani od strane kan-
tonalne inspekcije da je studij koji su organizirali
nezakonit, ali su se od te navode oglusili i nastavili
sa organizacijom nastave.

U obrazlozenju presude Opcinskog suda navo-
di se kako je Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove utvrdila nezakonitosti u organizovanju
nastave. Kantonalni inspektor nalozio je FPN-u
da otkloni nepravilnosti - da dodjelu zvanja stu-
dentima izvrsi u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju i Pravilnikom o koristenju akadem-
skih titula, te da naplatu cijene izvrsi u skladu sa
Odlukom Vlade KS-a o davanju saglasnosti na vi-
sinu participacije cijena usluga, upisnina i drugih
troskova UNSA.
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Presuda u korist Hadziahmetovica i njegove
supruge donesena je po dva osnova:

- FPN nije trazio saglasnost Vlade KS-a za or-
ganizaciju studija 4+1

- cijena Skolarine od 5.500 KM nije bila odrede-
na po vazedim normama i propisima u KS.

Zanimljivo je kako je prosle 2012. godine upi-
sana nova generacija studenata po istom progra-
mu. Potvrduje to i tadasnji dekan Mirko Pejano-
vi¢, navodedi kako su ovaj put dobili saglasnost
nadleznih za ovakvu organizaciju studija, ali i ko-
rigovali cijene:

- U ovom slucaju Vlada je dala i pisanu sagla-
snost za cijenu - malo smo je korigovali radi krize
- u smislu odricanja i usteda nas samih: cijena je
smanjena za 1.000 KM - pojasnjava za ACCOUNT.

Organizacijom studija na FPN-u bavila se i
SIPA. U obavijesti upué¢enoj Kantonalnoj upravi za
inspekcijske poslove iz 2010. koju potpisuje direk-
tor Agencije Mirko Luji¢ navodi se kako je eviden-
tno da studij nije organizovan na ispravan nacin:

“Analizom sadrzaja dostavljene informacije
nedvosmisleno je da se radi o nezakonitostima u
radu koje su pocinjene od strane uprave Fakulteta
politickih nauka UNSA...”

Kako se navodi u dopisu, SIPA nema nadlezno-
sti za postupanje u ovom slucaju.

U vrijeme organizacije studija dekan FPN-a
bio je Mirko Pejanovi¢. Opcinski sud u Saraje-

Problem je kompleksan i nezahvalno
je praviti bilo kakve procjene, posebno
dok se ne donese pravomoéna presuda.
Kada ona bude donesena, Ministarstvo
¢e svakako zauzeti svoj stav i, ako bude

utvrdena odgovornost pojedinaca,
insistirat ¢e na njihovome kaZnjavanju

Damir Marjanovié

vu 20. marta ove godine donio je rjeSenje kojim
Mirka Pejanovic¢a imenuje odgovornim sto je bez
prethodne saglasnosti Ministarstva obrazovanja i
nauke KS-a objavio konkurs za upis studenata ma
magistarski studij 4+1, te mu je utvrdena novcana
kazna od 1.000 KM koja se nece izvrsiti ukoliko
u periodu od Sest mjeseci ne izvrsi novi prekrsaj:

“Nesporno se da zakljuciti da je okrivljeni po-
stupio suprotno odredbi ¢lana 83, stav 3 Zakona
o visokom obrazovanju... lako od strane okrivlje-
nog odgovornog lica Mirka Pejanovic¢a nije pri-
hvacena odgovornost za ucinjene prekrsaje isti
ni¢im relevantnim nije osporio navode iz prekr-
$ajnog naloga, nego je iznio okolnosti koje su do-
vele do pomenutog prekrsaja a koje je sud ocije-
nio kao olakSavajuce, ali ne kao okolnosti koje bi
okrivljeno odgovorno lice ekskulpiralo od odgo-
vornosti...” - stoji u rjeSenju koje potpisuje sutkinja
Gordana Mrkulié.

Prilikom odluke o sankciji sud je vodio ra¢una,
navodi se dalje, o tome da dekan nijednu odluku
nije mogao donijeti sam te da je njegova namjera
bila da studentima omogudi edukaciju.

Kada je pokrenuta pri¢a o legalnosti dodjele
zvanja magistra po ovom studiju i cijeni koju FPN
naplacuje tadasnji dekan Mirko Pejanovi¢ studen-
tima je rekao kako “nemaju od ¢ega strahovati”,
te da im Fakultet garantuje legalnost studija. Po-
tvrduje to i sada ved bivsi student FPN-a. Zeledi
ostati anoniman objasnjava da studenti sada Ce-
kaju kona¢nu odluku suda kako bi odlucili da li ¢e
reagovati ili ne:

- Nama je u interesu da se to rijeSi na najbolji
moguci nacin, na zadovoljstvo i studenata i Fakul-
teta. Istina je da smo razgovarali sa advokatom u
smislu konsultacija koja su nasa prava ukoliko bi
se studij zaista proglasio nevazecim, ali ne u smi-
slu tuzbe studenata vec zastite nasih prava. Ipak,
nadamo se da do toga nece dodi i da ¢e Fakultet
i Ministarstvo pronaci optimalno rjeSenje - pojas-
njava za ACCOUNT.
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On potvrduje kako je nastava koja je odrzavana
bila izuzetno kvalitetna, ¢esto ¢ak pradenai apla-
uzima, ali da se sada stvara osjecaj devalviranosti
ovog programa:

- To vise nema tu vrijednost za koju sam bio
spreman dati 5.500 KM. Na kraju krajeva, nije mi
vi$e ni vazan novac ved vrijeme i trud ulozen u to.

Profesor Pejanovi¢ potvrduje kako je studenti-
ma u vrijeme kada se pocelo govoriti o navodnim
nelegalnostima rekao da uprava i Fakultet stoje
iza njih te da se nemaju ¢ega bojati.

Negira kako je presuda dokazala da je rijec
o nelegalnoj organizaciji studija, bez obzira sto
je u njoj navedeno kako se radi o “nistavnhim”
ugovorima:

- Presuda je donesena u smislu obaveze da se
vrati .000 KM Teufiku Hadziahmetovic¢u po osno-
VU ugovora koji je potpisao a njegovoj supruzi
2.000 KM. Fakultet se zalio na presudu a kakav ¢e
ishod biti stvar je procedure i postupka - sudske
presude se inace ne komentariSu u prvostepenom
postupku. Treba sacekati kona¢nu. Kada se radi
o prekrsajnom postupku za mene kao ovlasteno
lice iz tog vremena dobio sam presudu koja je
oslobadajuca, doduse uslovno. Ali u osnovi, to je
pozitivna odluka suda - kaze prof Pejanovi¢ za
rieSenje u kojem stoji kako je postupio suprotno
Zakonu o visokom obrazovanju, $to je citirano u
gornjem dijelu teksta.

Bivsem dekanu smeta i sto neki mediji na osno-
vu izjava Teufika Hadziahmetovic¢a dovode u pi-
tanje zakonitost studija i diploma:

- Ne znam otkud vama informacija da je studij
nelegalan? Gdje to pise? U presudi nema nijed-
nog stava koji dovodi u pitanje zakonitost studija,
njegovu akademsku validnost i drustveni znacaj.
Ne moze se zakljuciti da je studij nistavan. Te za-
kljucke su drugi izvodili.

Na konstataciju kako se u presudi koristi termin
“niStavan” za ugovore u studiju te kako se navodi
da se nakon ovakve organizacije studija ne moze

ste¢i zvanje magistra ved specijaliste, profesor
Pejanovi¢, uz ostru opasku kako novinarka AC-
COUNTA njemu “nije prvi novinar” sa kojim raz-
govara, kaze da je rije¢ o organizaciji naprednog
studija za koji mnogi nisu imali sluha.

U nastavku donosimo intervju sa profesorom
Pejanovi¢em, u kojem prvi put opSirnije komenta-
riSe presudu i deSavanja u vezi sa organizacijom
spornog studija.

ACCOUNT: Mozete li komentarisati presudu
Opcinskog suda u vezi sa magistarskim studijem
na FPN-u?

Pejanovic: Presuda Opcinskog suda u Sarajevu
se odnosi na fakultet, ali mi je Zao da se ta presu-
da ne gleda a objasnjava se. Presuda je donesena
u smislu obaveze Fakulteta da Teufiku Hadziah-
metovicu vrati 1.000 KM po osnovu ugovora koji
je potpisan a za suprugu 2.000 KM. Fakultet se
zalio na presudu a kakav ¢e ishod biti to je stvar
procedure i postupka - sudske presude se inace u
prvostepenom postupku ne komentarisu.

Treba sacekati konac¢nu presudu. Ta presuda
se inace ne odnosi na akademski status studija
4+1, ¢ije akademske osnove je verifikovao Senat

Mirko
Pejanovié:
“Zao mije |
sto kolega

Hadziahme-
tovi¢ nije
zavrsSio studij.
Bio je marljiv *
student” |
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Ne znam otkud vama informacija da je
studij nelegalan? Gdje to pise? U presudi
nema nijednog stava koji dovodi u pitanje
zakonitost studija, njegovu akademsku
validnost i drustveni znacaj. Ne moze se
zakljuciti da je studij nistavan.
Te zakljucke su drugi izvodili
Mirko Pejanovié

Univerziteta u Sarajevu. Kada se radi o prekrsaj-
nom postupku za mene kao ovlasteno lice iz tog
vremena dobio sam presudu koja je oslobadaju-
¢a, doduse uslovno. Ali, u osnovi, to je pozitivna
odluka suda. Neki mediji na osnovu izjava kolege
HadZiahmetovic¢a dovode u pitanje zakonitost ci-
jelog studija i diploma. Ali to dvoje,cijena i status
studija nisu vezani.

ACCOUNT: Ali u presudi se navodi kako je pri-
likom organizacije studija narusen zakon i pravil-
nici Vlade KS-a?

Pejanovié: Ne znam otkud vama informacija
da je studij nelegalan? Gdje to pise? U presudi
nema nijednog stava koji dovodi u pitanje zakoni-
tost studija, njegovu akademsku validnost i drus-
tveni znacaj. Ne moze se zakljuciti da je studij
nistavan. Te zaklju¢ke su drugi izvodili. Fakultet
ima jednu vrstu spora sa kantonalnim Ministar-
stvom obrazovanja, koji je upravni spor, koji traje
i joS ce trajati a u vezi je sa ukupnim razvojem
bolonjskog modela, studija koji omogucuje do-
edukaciju i vertikalnu pokretljivost studenata iz
predbolonjskog perioda.

Medutim, mi smo taj studij uveli kao inovaciju
bolonjskog modela studiranja. Ona je radena po
svim akademskim procedurama i uzansama. Nasi
fakultetski studiji - ima ih 5 - su predlozili studij-
ske programe koji su kao takvi dobili verifikaciju
na svojim odsjecima a zatim na Nastavno-nauc-

nom vijecu, a potom su bili predmet odlucivanja,
kako to jeste po Statutu na Senatu Univerziteta i
grupaciji drustvenih nauka. Dakle, sve akademske
verifikacije je taj studij dobio. Kao zadnju kariku
dobio je i objavljivanje akademskih zvanja u SlI.
glasniku KS-a. Studij je pripreman uz znanje ta-
dasnjeg ministra Safeta Kese i otvaran transpa-
rentno. Javnost je znala, u saradnju su ukljuceni i
drugi fakulteti i njihovi nastavnici.

ACCOUNT: Zbog ¢ega ste se odlucili na ova-
kvu organizaciju studija?

Pejanovié: Bio je to prvi studij po modelu 4+1.
Bio je potaknut i na inicijativu medunarodnih si-
gurnosnih struktura da se educiraju ljudi za poslo-
ve zastite i spasavanja u nasim jedinicama lokal-
ne samouprave gdje su inace ove sluzbe i sluzbe
civilne zastite. Na neke programe smo ukljucili u
saradnju nastavnike Filozofskog fakulteta, Eko-
nomskog fakulteta, Prirodno-matemati¢kog fa-
kulteta, i drugih fakulteta. Imali smo i uklju¢enost
profesora sa univerziteta iz regije. Bilo je nekoli-
ko javnih predavanja, veoma vaznih, ukljucujuci
i predavace iz OHR-a i OSCE-a. Tih 9 program-
skih usmjerenja izazvalo je dosta interesa pred-
bolonjske generacije i to ljudi koji vec rade. Bio je
javni oglas, konkurs je raspisivan dva puta, i bile
su objavljene cijene.

Sto se ti¢e Ministarstva obrazovanja Kantona
Sarajevo, mi smo ih od samog pocetka obavje-
Stavali, i pismeno i usmeno, i poslali smo informa-
ciju o tome da zapocdinje studij sa namjerom da
se odrede u smislu njihovog gledanja na to. Oni
tada nisu ni prihvatali niti odbijali tu ideju studija
ni njegovu cijenu jer su se u to vrijeme pred iz-
bore (prolje¢e 2010.), Vlada i Ministarstvo bavili
sasvim drugim problemima, koje ne bih zelio na-
voditi. Bilo je odredenog nerazumijevanja za sam
bolonjski proces i njegovu reformu.

ACCOUNT: Prosle godine je upisana nova ge-
neracija studenata po ovom modelu sa nizim
cijenama?

mE<>ro©0
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Pejanovié: Druga generacija studenata 4+1 je
upisana 2012, i za nju smo bez teSkoca dobili sa-
glasnost Ministarstva za cijene. Oni koji su tuzili
Fakultet stalno otvaraju pitanje da moze kostati
najvise 1.000 KM. Medutim, to nije redovni studij,
to je studij za sve koji su zavrsili Cetverogodis-
nji studij nekad i sad se, po jednom posebnom
programu, upisuju. Kao studij je izasao na trziste
rada i interesa i ima svoju cijenu i to onda kad je
ukinut bivsi klasi¢ni postdiplomski studij sa dvije
godine. Taj naucni studij kostao je 10.000 KM.
Mi smo uzeli pola od toga i organizovali nastavu
za jednu godinu - popodne petkom, subotom i
nedjeljom.

Nastava je bila vrlo kvalitetna. Vise od polovine
polaznika je ve¢ magistriralo. Neki jo$ rade svoje
magistarske radnje. Studenti su u ratama placali
troskove, i to su bile realne cijene, realni troskovi.
Neki nastavnici su bili zamijenjeni jer nisu u tome
vidjeli mogucénost valjane nadoknade njihovog
rada vikendom jer su cijene po ¢asu za rad vi-
kendom bile relativno skromne.

Tako je taj studij otvorio put da svi fakulteti na
Univerzitetu i Sire u regiji zapocnu primjenjivati
ideju doedukacije generacija koje su prije bolonje
zavrsili, da bi stekli zvanje magistra struke i mogli
na trziStu rada biti konkurentni i ravnopravni sa
svim drugim magistrima struke. Dakle, to je jedan
veoma drustveno opravdan projekat, studij, koji
omogucuje mladima ove zemlje da se ukljucuju u
evropsku akademsku mrezu i evropska dostignu-
¢a razvoja bolonjskog procesa.

To Sto se za studij veze da su nerealne cijeneiili
da su nezakonito koriStena sredstva, daleko je od
svake istine i realnosti, jer svaki dinar je iSao kroz
programe, kroz projekte, uz odobrenje Uprav-
nog odbora. Upravni odbor upravlja Fakultetom
u ime osnivaca - Kantona Sarajevo. Svake godine
smo imali i imamo nadzore i kontrole sluzbi koje
se time bave i nikakvih problema u tom pogledu
nismo imali.

ACCOUNT: Dakle, ovi studenti ne¢e imati pro-
bleme sa svojim diplomama?

Pejanovié: Zasto bi imali? Oni su stekli zvanje
magistra struke, koriste ga u punom kapacitetu
i na radnim mjestima ali i oni koji su htjeli upisati
doktorski studij.

ACCOUNT: Zasto se oni onda razlikuju od Teu-
fika HadZiahmetovic¢a i njegove supruge?

Pejanovié: A to se vi sami upitajte zasto je Teu-
fik HadZiahmetovi¢ nakon pola godine pohada-
nja studija krenuo u optuzivanje svog vlastitog
studija.

ACCOUNT: Zbog ¢ega?

Pejanovié: Sami se to upitajte.

ACCOUNT: Pa vi ste pozvaniji od mene da to
komentarisete?

Pejanovié: Ja u to ne mogu ulaziti. Ja vam
samo mogu reci da sam ga upisao mjesec dana
nakon pocetka tog studija. A kad su sad analizirali
svaku moju radnju, bilo je zasto sam ga upisao?

Nastava je bila vrlo kvalitetna. ViSe od
polovine polaznika je ve¢ magistriralo.
Neki jos rade svoje magistarske radnje.
Studenti su u ratama plaéali troskove, i to
su bile realne cijene, realni troskovi

Mirko Pejanovié

Pa to je moje diskreciono pravo da upiSsem, ne
jednog vec vise njih. On je bio moj student, bio je
solidan student. Htjeli su ga iskljuciti kad je predao
zalbu inspektoratu, ali ja nisam dao da ga se isklju-
Ci. Rekao sam - on ima pravo i da tuzi. Treba mu
dati Sansu za obrazovanje, ali on je iSao do kraja.

Po nekim pri¢ama u koje ja ne moram vjerovati,
on je dosta instrumentaliziran i podrzan materi-
jalno i na svaki drugi nac¢in da se time bavi i da
dokaze da tu ima nezakonitosti. Sudske radnje ¢e
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se odvijati i zavrsiti. Odgovornost pred zakonom
jednaka je za sve.

ACCOUNT: Da li to znaci da Cete vi njega tuziti?

Pejanovié: Ne. Od mene su trazili da ga tuzim
za sve neistinitosti koje je iznio. Te neistine dola-
ze od jedne ili dvije ili tri osobe s Fakulteta koje
su u svemu sumnji¢ave i nezadovoljne. Ja svoju
kuéu ne dam ni za Sta. | zasto bih ja, u godinama
kad zavrSavam svoju akademsku karijeru, tuzakao
jednog svog studenta koji je krenuo u sferu spo-
renja studija koji je svojom voljom upisao?

On na nekim mjestima pokusSava da kaze da je
novac opran a to nema nikakve veze. On to svodi
na korupciju ali to nema nikakve veze sa realno-
S¢u i istinom kada je rije€ o odvijanju studija 4+1
Nni U prvoj ni u drugoj generaciji.

ACCOUNT: Ko ga instrumentalizuje?

Pejanovié: Ja ne mogu tvrditi, to pri¢aju. Ima
neke podloge za zavidnost prema FPN-u. Ja ne
mogu tvrditi iz kojih skupina to dolazi zato sto je
FPN iSao najbrze u primjeni bolonjskog modela,
Sto se otvorio prema drugim fakultetima, sto je
otvorio dimenziju interdisciplinarnih studija.

Ima jedna vrsta zavidnosti koja je bila i ostala,
ali ima i vrsta nakana, sto se moglo vidjeti i ranije,
da se zaustavi FPN u njegovom razvoju, u pogle-
du razvoja kriticke, humanisticke misli, liberalne
misli, evropskog duha, evropske usmjerenosti. Mi
smo to uspjeli i povezivanjem sa drugim fakulteti-
ma u evropskim drzavama. Tu ima nekih, naravno,
zlobnika i zavidnosti. Neke su osobe i na samom
Fakultetu politickih nauka.

MenadZzment koji sam vodio bio je sastavljen
od mladih ljudi sa uspje$nim karijerama: Curak,
Mujki¢, Abazovic¢, Vocki¢-Avdagic, Lavi¢ i Sefovi
odsjeka. Prvo smo krenuli sa projektom da uspo-
stavimo akademsku infrastrukturu na Fakultetu
za bolonjski proces. Nase ucionice su bile neu-
potrebljive, a sve smo obnovili. Blizu milion KM
smo skupili od raznih donacija. Kad sam doSao,
prodao sam fakultetski auto i od tog novca smo

Fakultet politickuh nauka: Ima neke podloge za
zavidnost prema FPN-u

kupili prve rashladne sisteme u kabinetima, a svim
nastavnicima i asistentima smo kupili nove kom-
pjutere. Dvanaest novih asistenata smo primili
bez drzave.

Drzava vec¢ 10 godina nije nijednog dinara dala
za naucéni podmladak FPN-a. Ovaj projekat je
samo dio nec¢eg. Kad su mi nudili da uzmem pet
posto koje mi po Pravilniku pripadaju od novca
prikupljenog za obnovu Fakulteta, zahvalio sam
se. Moj Zivot se sastoji od tri komponente - poro-
dica, Fakultet gdje sam postigao znanje i zvanje i
ova drzava u kojoj zivim i njen mir i razvoj.

ACCOUNT: Ipak, ako u presudi stoji da, citiram,
“ne postoji zakonski okvir da fakultet studentima
po zavrsSetku ovog studija u trajanju od jedne go-
dine dodijeli zvanje magistra”, ne komentarisudi
prvostepenu presudu - kako onda ostali magistri
koji su tu titulu stekli nakon ovog studija, nece
imati probleme sa svojim diplomama?

Pejanovié: Upravo taj aspekt akademskog sta-
tusa studija nije predmet prvostepene presude.
Treba sacekati ishod drugostepenog postupka
i okoncanje pravnog spora Fakulteta politickih
nauka i Ministarstva Kantona. Podsje¢am, bolonj-
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ski proces se razvija tri godine bez zakona, a na
osnovu univerzitetskih pravila.

ACCOUNT: Mozete li komentarisati Hadziah-
metovice navode kako je tokom cijelog tog pro-
cesa bio vrijedan, kako ste ga licno pitali moze i
mirno spavati?

Pejanovié: Ne mogu ja to komentarisati, niti
sam ga pitao moze li mirno spavati. Nikada nismo
takav razgovor imali, razgovor su se odvijali u ka-
binetu, sluzbeno. Ne vjerujem da su ga profesori
vrijedali. Moji profesori, nasi profesori, nisu nikoga
vrijedali - ovdje je izgradeno akademsko dosto-
janstvo i studenta i profesora. Ako je on negdje
ulazio u neke razgovore koji su izvan nastavnog
procesa, to je njegova stvar. Pune su, neke od tih
optuzbi, neistina.

ACCOUNT: Zbog ¢ega bi to radio?

Pejanovié: Ne mogu ja sad to komentarisati.
Ja da se time bavim necu - gradani u BiH znaju
ko sam ja i Sta sam i kako sam do sada radio i u
svojoj struci i u javhom zivotu.

A §to Vi ne biste otisli pa razgovarali sa stu-
dentima kako su zadovoljni kvalitetom nastave?
Sto to ne radite? Sto otvaranje evropskih vrata
za mlade ljude pretvarate u pri¢u o nezakonito-
sti? Svaki onaj dinar koji je uplatio student je pro-
$ao zakonsku proceduru. Ja sam svim studenti-
ma rekao - ovo je vas akademski program i vasa
akademska i zivotna Sansa.

Ovaj projekat je inovacija i ne razumiju je
mnogi u administraciji. Rekao sam studentima -
ako bude trebalo i¢i na sud, ja ¢u vas braniti, ja ¢u
braniti taj projekat, nemate vi s tim nista. Nisam
samo ja problem - problem je Fakultet.

ACCOUNT: Hadziahmetovi¢ se viSe ne obra-
zuje na FPN-u?

Pejanovic: Teufik nije dovrsio svoje akademske
obaveze. Zao mi je §to kolega HadZiahmetovi¢
nije zavrsio studij. Bio je marljiv student. Zao mi
je Sto je takav pristup odabrao.

PRICA DRUGA:

Profesor Momir Celié,
Banja Luka

Kada je profesor na Elektrotehnickom fakultetu
u Banjoj Luci Momir Celi¢ javno progovorio o ko-
rupciji u obrazovanju i nec¢asnim radnjama pojedi-
nih profesora i rukovodilaca fakulteta reakcije su
bile podijeljene. Jedni su ga hvalili, drugi ospora-
vali, a dio studenata Cak je pokrenuo inicijativu za
potpisivanje peticije za izbor profesora Celi¢a za
novog rektora Univerziteta u Banjoj Luci.

Studenti su tada izrazili zadovoljstvo $to se ko-
nacno pojavio neko spreman da upozori na ko-
rupciju a to sto je taj neko josS i profesor i spre-
man je ukazati na nedjela medu svojim kolegama,
profesora Celi¢a dodatno je uzdiglo u njihovim
o¢ima. Momir Celi¢ nije postao rektor, nije postao
ni dekan - i dalje predaje na Elektrotehnic¢kom fa-
kultetu, potpuno svjestan da njegov istup u jav-
nosti nije promijenio mnogo:

- Godinama sam jedan od rijetkih nastavnika
matematike koji nigdje honorarno ne predaje jer
dekanima ne odgovara takav nastavnik sa kojim
ne mogu nista srediti - kaze za ACCOUNT.

A kako prodete kada ste nastavnik sa kojim se
ne moze “nista srediti’?

Pri¢u o korupciji pokrenuo je 2007. godine na
konferenciji za novinare sa pokojnim profeso-
rom Ratkom Kravarusi¢em, o Cijem se problemu
na Ekonomskom fakultetu u Banjoj Luci mnogo
govorilo:

- Profesor Kravarus$i¢ dobio je otkaz na Eko-
nomskom fakultetu, gdje je predavao matemati-
ku, nakon $to, kako je tvrdio, nije podlegao priti-
sku da sinu Nikole Spiri¢a da prolaznu ocjenu iz
svog predmeta - prisjeca se profesor Celié.

Ratko Kravarusi¢ prebacen je na Prirodno-ma-
tematicki fakultet, odsjek fizika. Preminuo je 2011.
godine. Celi¢ se tada, kako kaze, “solidarisao” sa
Kravarusi¢em i iznio neka svoja iskustva u saradnji
sa dekanima fakulteta, s obzirom da je godinama
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Momir Celi¢: “Dekanima ne odgovara takav
nastavnik sa kojim ne mogu nista srediti”

honorarno radio na vecini banjaluckih fakulteta na
kojima se predaje matematika. Prvi otkaz dobio
je na Ekonomskom fakultetu:

- Tadasnji dekan (Vladislav Burasovi¢, op. aut.)
me je pozvao kod sebe u kancelariju i pitao me
da li bih htio da dam Sesticu sinu jednog repu-
blickog funkcionera, koji bi, zauzvrat, pomogao
fakultetu. Ja sam se na tu ponudu nasmijesio i
rekao da ¢u mu dati Sest pod istim uslovima pod
kojima Sesticu dobijaju i drugi studenti, odnosno
kad nauci. Samo me pitao: “Da li je to tako?”. Ja
sam odgovorio: “Jeste”. | nas razgovor se time

Profesor Kravarusi¢ dobio je otkaz na
Ekonomskom fakultetu, gdje je predavao
matematiku, nakon §to nije podlegao
pritisku da sinu Nikole Spiri¢a da prolaznu
ocjenu iz svog predmeta

Momir Celi¢

zavrsio. Nakon mjesec dana sam saznao da vise
necu predavati na tom fakultetu i da je nasao dru-
gog nastavnika - prisje¢a se za ACCOUNT doga-
daja iz 2007.

Drugi otkaz uru¢en mu je na Arhitekton-
sko-gradevinskom fakultetu. Kao razlog tada je
navedena mala prolaznost na ispitima koje je odr-
zavao. Smatra da je pravi razlog u tome Sto su
pojedini profesori studentima dozvoljavali da ne-
zakonito polazu ispite sa trece i Cetvrte godine,
iako im je ostalo nepolozenih ispita iz prethodne
godine:

- Od mene je tada trazeno da im upisem pro-
lazne ocjene.

Tredi otkaz uslijedio je na MaSinskom fakultetu:

- Na tim fakultetima sam u trenutku dobijanja
otkaza radio honorarno.

Na ETF-u je u stalnom radnom odnosu od 1998.

Momir Celi¢ pokusao je da pokrene i inicijativu
za smjenu rektora Stanka Stanica, ali je podrska
kolaga izostala:

- Nisam ni oc¢ekivao da ¢u dobiti podrsku ali
sam barem htio skrenuti paznju na probleme.

Na pitanje zbog ¢ega nije o¢ekivao da ¢e mu
se kolege pridruziti te zbog ¢ega se o nepravil-
nostima rijetko govori, kaze:

- Jedni ¢ute iz koristi, drugi ¢ute iz straha, tredi
iz nekog komformizma. Ja nisam sklon zataska-
vanju, ja sam za to da se stanje popravi, ali ono
se nece popraviti ako mi budemo ¢utali o proble-
mu. Time $to ukazujem na probleme nije mi cilj da
rusSim vec¢ da dizem ugled Univerziteta.

Medutim, smatra Celi¢, u nasem drustvu, kada
se ukaze na neki problem, poc¢ne se kriti¢ki go-
voriti o onome ko je na problem ukazao a ne o
onima “koji probleme prave”. Tako je bilo i u nje-
govom slucaju:

- Da biste mogli da kritikujete korupciju morate
biti spremni da ¢e odgovor onih koji se nadu na
meti vase kritike biti zestok i, ako vi imate materi-
jala koji oni mogu iskoristiti, onda ¢ete vi stradati.
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Ja se nisam bojao zato Sto oni nisu imali materi-
jala da preduzmu nesto konkretno protiv mene,
jer svoj posao radim regularno i ne bojim se ni-
kakvih primjedbi.

Mnogo je uplasenih studenata i profesora i njih
treba ohrabriti, Celi¢ev je stav, kako bi se korup-
cija iskorijenila:

- Ima mnogo uplasenih ljudi koje treba ohra-
briti da se ne moze bas nesto desiti ako kazu
te stvari. Problem je sto su mnogi dosli na ne-
regularan nacin do odredenih pozicija i samim
tim ne smiju nista da kazu. Cinjenica je da svako
ko ima moc¢ ima i iskusenje da tu svoju moc¢
zloupotrijebi.

Nazalost, mnogi ljudi ne odole tom iskusenju
i svjesni smo da je puno onih koji tu svoju mo¢
zloupotrebljavaju. Treba ohrabrivati one koji ¢e
ukazivati na propuste mocnika. Osim toga, moc¢-
nici moraju postati svjesni da ¢e njihove zloupo-
trebe postati kaznjene, ako ne sada, a ono jednog
dana i to bi trebalo da ih, koliko toliko, zaustavi u
namjerama da krse zakon.

Veliki problem je sto je posljednjih godina na
Univerzitetu zaposleno mnogo “loseg kadra”,
smatra Celié. Kvalitet studiranja je losiji pa oni koji
posteno rade svoj posao, gledajuci Sta se radi oko
njih, postaju demoralisani i gube volju za radom.

Nas sagovornik kaze kako je, sobzirom na glas
koji ga bije, sve manje u situaciji da se od njega
traze intervencije:

- Tih intervencija je bilo otkako sam poceo ra-
diti i u pocetku ih je bilo vise, dok nisu shvatili s
kim imaju posla. Sada, uglavhom, znaju da kod
mene intervencije ne prolaze i znatno su reduko-
vane. Opet se, medutim, nadu oni koji indirektno
pokuSavaju da intervenisu.

lako je otkaz na fakultetu dobio ¢ak tri puta
ne voli reci da je Zrtva odmazde zbog ukazivanja
na korupciju - ipak, kaze, radi i danas. Bez obzi-
ra Sto je u medijskim istupima navodio konkret-
ne primjere i imena osoba koje su, po njegovim

Rektorat: Problem je sto su mnogi dosli na
neregularan nacin do odredenih pozicija i samim tim
ne smiju nista da kazu

tvrdnjama, ucestvovale u koruptivnim radnjama,
nikada ga na razgovor nije pozvao nijedan istrazni
organ. Na osnovu njegovih izjava i istupa nikada
nije pokrenut nijedan postupak:

- Nikada me niko nije kontaktirao a nisam
to ni ocCekivao. Sve je jasno, nema se tu Sta
komentarisati.

Ne znam zasto je otiSao, sve mi se €ini
da se sukobio sa profesorom Kondi¢em.
Sigurno ga nisam ja otjerao. Razgovarali

smo, sjeéam se, ali ne u tom smislu u
kom on tvrdi. Razgovarali smo o njegovoj
strogodi, trazZio je jako mnogo. On jeste
veliki poznavalac ali je ocekivao jako
mnogo. Ne moZe zbog jednog profesora
da trpi tako puno studenata

Vladislav Burasovié
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Jednako kao ni Momira Celi¢a u vezi sa navo-
dima o korupciji, niko od nadleznih nije kontak-
tirao ni tadasnjeg dekana Ekonomskog fakulteta
Vladislava Burasovica.

Bivsi dekan Burasovi¢ danas je u penzijii u raz-
govoru za ACCOUNT kaze kako je apsolutna ne-
istina da je Momir Celi¢ na fakultetu dobio otkaz
nakon Sto je odbio dati Sesticu sinu Guvernera
narodne banke RS-a, koji bi, zauzvrat, finansijski
pomogao fakultet. Kaze kako je “Skolu davno na-
pustio”, kako je “ostario” i razgovora sa Celicem
ne sjeca se detaljno:

- Taj razgovor sa Celi¢em bio je davno, prije
deset godina. U mojim godinama to je mnogo.

Tvrdi kako “nikoga nije otpustio”:

- Zbog mene sigurno nije otisao. Zbog razgo-
vora koji smo imali nije trebao otici.

Zbog ¢ega je onda otisao profesor Celi¢ u vri-
jeme kada je on bio dekan? Kako je moguce da
jedan uposlenik ode bez valjanog razloga i, kako
tvrdi, protiv svoje volje?

- Ne znam zasto je otiSao, sve mi se ¢ini da
se sukobio sa profesorom Kondi¢em. Sigurno ga
nisam ja otjerao. Razgovarali smo, sje¢am se, ali
ne u tom smislu u kom on tvrdi. Razgovarali smo
0 njegovoj strogodi, trazio je jako mnogo. On jeste
veliki poznavalac ali je ocekivao jako mnogo. Ne
moze zbog jednog profesora da trpi tako puno
studenata. Ali to ni u kom slucaju nije bio prigo-
vor zbog kojeg je trebao oti¢i. Ja ni sada o Celié¢u
nemam lose misljenje.

Burasovi¢ kaze kako je zapravo rije¢ o nespo-
razumu jer sam spada u “razumne profesore”:

- Moje gledanje je da su sve ocjene za studen-
te. To je moja filozofija i moj pristup Zivotu, da i
profesor treba da bude razuman, da cijeni stu-
denta i njegov rad i dostignuca. Ali nikoga ne bih
otjerao zato Sto je strog, svako ima pravo da ocje-
njuje i procjenjuje. Ipak, kao dekan, morao sam da
vodim jednu opstu politiku u korist svih.

PRICA TRECA:
Muzicka akademija Sarajevo

Studenti nepotizam ne dozivljavaju kao korupciju
vec kao krsenje pravila:

“U odnosu na pitanja o placanju ispita, kod pi-
tanja koja se odnose na koristenje licnih veza i
poznanstava, te nepotizam, procenat studenta
koji takva ponasanja vide kao tipi¢nu korupciju
je znacajno nizi jer studenti ovo u ve¢em procen-
tu dozivljavaju samo kao krsenje pravila” - navodi
se u dokumentu Istrazivanje percepcije korupcije
u visokom obrazovanju Udruzenja Vesta iz Tuzle.

Istrazivanje ACCOUNTA pokazuje da nerijet-
ko i sami ¢elni ljudi obrazovnih institucija ovakvo
ponasanje ne smatraju koruptivnim. Kao ilustra-

Muzicka akademija: Po¢etkom rata u BiH suodila se
sa strahovitim gubitkom kadra

cija moze posluziti primjer profesorice na Muzic¢-
koj akademiji Olane Sijari¢, koja je izabrana za
vanrednu profesoricu 2000. godine - u vrijeme
kada je dekan Muzicke akademije bio njen brat
Faruk Sijarié.

U junu 2000. godine Olana Sijari¢ izabrana
je za vanrednu profesoricu na predmetu Klavir
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obavezni predmet. Profesorica Sijari¢ ranije je
bila docentica na istom predmetu a za njen izbor
2000. oformljena je komisija u kojoj su bili re-
dovni profesori David Kamhi, Jevgenij Ksavariev
i vanredni profesor Ivan Cavlovi¢, sadagnji dekan
Akademije.

Saglasnost za imenovanje profesorice Sijari¢
dao je i Senat Univerziteta u Sarajevu na sjednici
odrzanoj 6. juna 2000.

Clanovi Senata tada nisu znali kako ¢e se u
izbor profesorice, bez njihovog znanja ili odobre-
nja Nastavno-naucnog vije¢a Akademije ukljuciti
jos dva profesora sa Muzic¢ke akademije u Zagre-
bu: Vladimir Krpan i Jak$a Zlatar. JoS u aprilu na
dnevni red sjednice Senata ovaj izbor nije uvr-
Sten u razmatranje upravo zbog neodgovarajuce
komisije.

Hronologija primanja profesorice Sijari¢ isla je
sljedecim redoslijedom:

- 17. novembra 1999. godine Nastavno-umjet-
nicko vijece izabralo je komisiju za pisanje izvje-
Staja o izboru Olane Sijari¢ - radi se o tri navede-
na profesora.

- 16. februara 2000. godine izvjestaj je razma-
tran i prihvacen na sjednici Vijeca.

- Na sjednici od 6. juna 2000. Senat daje sa-
glasnost za njen izbor.

Imena profesora Zlatara i Krpana ne pojavlju-
ju se tada ni u jednom izvjestaju Vijeca. Kada je
u internim razgovorima na Akademiji ustanovlje-
no kako taj izbor ne¢e mocdi biti proveden zbog
toga sto tri profesora iz komisije nisu klaviristi ve¢
violinista, klarinetista i teoreti¢ar, dekan Sijari¢,
bez ikakvog pisanog traga i na temelju vlastitih
procjena, angazuje joS dva profesora iz Zagre-
ba i omoguduje svojoj sestri poziciju vanredne
profesorice.

ACCOUNT posjeduje dokumentaciju Senata i
Vije¢a Aakademije iz koje se jasno vidi da su pro-
ceduralno i po pravilima izabrana tri prva profe-
sora, ali i papir na kojem su naknadno iskopirana

i dodata imena dvojice zagrebackih profesora.

Ima li dekan diskrecijsko pravo na izbor upo-
slenika bez validne komisije i moze li to uciniti
bez znanja Nastavno-umjetnic¢kog vijec¢a? Da li je
pritom u bilo kom smislu relevatno sto je dekanu
bliskim rodbinskim vezama sa osobom koju upo-
Sljava? Radi li se o korupciji? Razgovor sa tadas-
njim dekanom Farukom Sijari¢em nije donio pre-
cizan odgovor na ova pitanja, s obzirom da se nije
mogao sjetiti svih okolnosti koje su pratile izbor
njegove sestre u zvanje vanredne profesorice:

- Tvrdim da je njen izbor bio sasvim u skladu
sa zakonom - kaze za ACCOUNT.

Pocetkom rata u BiH, sarajevska Muzi¢ka aka-
demija se, kao i sve obrazovne ustanove, prisjeca
se, suocila sa strahovitim gubitkom kadra. Tada
je raspisan konkurs za profesora za glavni pred-
met Klavir a Olana Sijari¢ radila je kao docentica:

- A kada je 2000. raspisan konkurs za njen
izbor formirana je troclana komisija. Medutim,
kako u to vrijeme u BiH nije bilo nijednog pro-
fesora klavira sa univerzitetskim znanjem koji bi
mogao biti u toj komisiji, mi smo kasnije odlu-
kom nasli ova dva profesora koji su ucestvova-
li u tom izboru. Senat je prije toga vratio izbor

Kada je 2000. raspisan konkurs za izbor
formirana je tro¢lana komisija. Medutim,
kako u to vrijeme u BiH nije bilo nijednog
profesora klavira sa univerzitetskim
znanjem koji bi mogao biti u toj komisiji,
mi smo kasnije odlukom nasli ova dva
profesora koji su ucestvovali u tom
izboru. Senat je prije toga vratio izbor
na razmatranje. Dakle, Vijeée je prosirilo
komisiju. Nema nista sporno u tom
imenovanju

Faruk Sijari¢
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na razmatranje. Dakle, Vijece je proSirilo komisi-
ju. Nema nista sporno u tom imenovanju - tvrdi
Faruk Sijarié.

Njegovu tvrdnju kako je odluku o proSirenju
komisije za izbor donijelo Vije¢e na Muzic¢koj aka-
demiji u Sarajevu ne mogu potvrditi nijednim pi-
sanim dokumentom. Nema traga odluci ni bilo ka-
kvoj prepisci i razmatranjima prosSirenja komisije.

Sadasnji dekan Akademije Ivan Cavlovi¢ bio je
jedan od ¢lanova komisije za izbor. U razgovoru
sa njim i Svjetlanom Hasanagi¢, sekretarom Aka-
demije, rezimiramo dogadaje iz 2000.

- Kada je stru¢na sluzba Univerziteta prije sla-
nja na Senat vidjela da ¢lanovi komisije nisu od-
govarajudi trazila je od dekana da pojaca komisiju
sa dva ¢lana. On je iskoristio svoje pravo dekana
a nije iSao na Vijece, kao sto je trebalo, tako da je
ukljucio jos dva ¢lana - kazu.

Na pitanje koji dokument propisuje to spome-
nuto pravo dekana, Hasanagi¢ kaze:

- Ne propisuje dokument ali on je tako uradio.
Mi dobijamo saglasnost Senata i Vije¢e donosi
odluku o izboru. Senat je dao saglasnost.

Bivsi dekan Faruk
Sijari¢ sa kolegama

Dodajemo - na tri a ne pet ¢lanova komisije.

Odluku je donio bez pisanog traga i samo-
inicijativno:

- Tu mozda ima nepotizma, ali da ima korup-
cije, mita i nezakonitosti - to nije tacno - kaze
dekan Cavlovi¢ i dodaje:

- Ali taj nepotizam na Muzi¢koj akademiji nije
djelovao antiljudski, antistru¢no, nije bilo grupa-
Senja. Na Akademiji radi i Alisan Sijari¢, sin Faruka
Sijari¢a, za kojeg sam ja insistirao da dode jer je
umjetnicki rad javan i ako si dobar - dobar si. Tvr-
dim vam - sada kao dekan a tada kao prodekan -
iako se u principu ne slazem s takvim postupcima
- nije bilo negativnih posljedica tog nepotizma.

Na Muzi¢koj akademiji ne postoji eticko tijelo
koje bi djelovalo antikorupcijski. Dekan Cavlovi¢
smatra da im i ne treba:

- Nismo imali slucajeva da se neko zali zbog
necega - tvrdi.

Ipak, 2009. godine sada bivsi profesor Muzicke
akademije Emir Nuhanovi¢ uputio je dopis Sena-
tu UNSA pod nazivom “Krivicna djela na MA u
Sarajevu”, u kojem tvrdi kako se na toj ustanovi
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¢ine krivi¢na djela falsifikovanja i nezakonito di-
jele univerzitetska zvanja. Nuhanovi¢ se u dopisu
referiSe na izbor profesorice Sijari¢ a upit za pro-
vjeru navodnih nelegalnosti upucuje i Kantonalnoj
upravi za inspekcijske poslove KS-a.

Kantonalni prosvjetni inspektor Sifet Kukuruz
tada navodi kako je od izbora 2000. do Zalbe
Emira Nuhanovica protekao objektivni rok zasta-
re. Nuhanovi¢ je tada skrenuo paznju i na izbor
Jasmine Talam u zvanje asistenta, s obzirom da
joj je tada Vijece Akademije zaokruzilo prosjek,
$to nije predvideno nijednim dokumentom koji
regulise rad fakulteta.

U razgovoru za ACCOUNT Nuhanovi¢ tvrdi
kako je zbog nepravilnosti na koje je ukazivao iz-
gubio posao na Muzi¢koj akademiji u Sarajevu:

- Da sam bio ove pameti, ne bih ni potezao
ta pitanja o imenovanjima. Danas bih uzivao kao
lord, bio bih pun para, oko mene bi se kretali i
govorili: “Svaka ¢ast, profesore”, hvalili bi me po
novinama... Ovako sam izgubio i mjesto direktora
Sarajevske filharmonije i profesorsko mjesto na
fakultetu jer sam prijavio korupciju.

Tvrdi kako je za vrijeme njegovog rada na Aka-
demiji nad njim vr$sena odmazda zbog ukazivanja
na nepravilnosti a da je zbog toga na kraju ostao
i bez posla:

- Prvo sam, dakle, razrijeSen uloge u Uprav-
nom odboru Akademije. Nakon toga bio sam u
honorarnom radnom odnosu. Prvo su poceli sa
tim Sto su na moje mjesto za klarinet izabrali jos
jednog profesora iako za tim nije bilo potrebe.
lako sam uveo Cetiri nova odsjeka na Akademiji
to im smeta jer ne mogu zaposljavati svoju fami-
liju. Kada je 2009. doslo vrijeme novog izbora tri
profesora me predlazu za vanrednog profesora ali
me na Akademiji ne biraju ni za jednog ve¢ moje
mjesto dobija Vedran Tuce.

Od tada ne radim na Akademiji. | to, siguran
sam, zbog mog ukazivanja na korupciju prili-
kom zapoSljavanja, na netransparentno trosenje

novca, Ciste krade novca... sve sam dokazao. Ali
javno profesorsko mnijenje je pravilo atmosferu
da ja zelim da unistim Akademiju. Nisu zeljeli da
primaju dobre ljude, samo su primali olos, koji
uvijek tako mogu da drze na uzici i rade Sta hoce
od njih.

Bivsi dekan Akademije Faruk Sijari¢ negira da
je nad Emirom Nuhanovi¢em za vrijeme njego-
vog rada na Akademiji vrSena bilo kakva vrsta
odmazde:

- Ne da nije vrSena odmazda nego sam mu
pomagao da stane na svoje noge. Cak nismo re-
agovali ni na neke nepravilnosti na koje je mozda
trebalo - s obzirom da nije ni dirigent a nametnuo
se kao takav u Filharmoniji 1993.

| sada$nji dekan lvan Cavlovi¢ odbacuje Nuha-
novi¢eve navode tvrdeci kako bivsi profesor vec¢
godinama pokusava narusiti ugled Akademije jer
se nije uspio zadrzati kao profesor u toj ustanovi:

- Emir Nuhanovi¢ nas je optuzio za mnoge
stvari - nepotizam, pogreSne izbore, antiislam-
stvo, antibosnjastvo, ali svi ti procesi su zavrse-
ni i nijedan nije dobio. Na Akademiji vise ne radi
jer je cijela njegova klasa od 12 studenata trazila
da prede u drugu klasu - $to se nije dogodilo u
istoriji Muzi¢ke akademije u Sarajevu. DeSavalo
se da jedan student nema dobar odnos sa pro-

Da sam bio ove pameti, ne bih ni
potezao ta pitanja o imenovanjima.
Danas bih uzivao kao lord, bio bih pun
para, oko mene bi se kretali i govorili:
“Svaka Cast, profesore”, hvalili bi me po
novinama... Ovako sam izgubio i mjesto
direktora Sarajevske filharmonije
i profesorsko mjesto na fakultetu
jer sam prijavio korupciju
Emir Nuhanovié
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Ivan Cavlovié: “Ima strasnog nepotizma, ima i
korupcije, znam to”

fesorom i trazi premjestaj ali da je cijela klasa u
pitanju - nikada.

Emir Nuhanovi¢ nije dolazio na nastavu, nije
nisSta pokazivao studentima. Postoje neki ljudi iz
nase muzicke branse koji hode unistiti Akademi-
ju jer ne mogu dodi ovdje jer ne zadovoljavaju
uzuse. On vec¢ dugo zeli dodi - ali ne zadovoljava.
Bio je, probao, dali smo mu Sansu, ali ispustio ju je.

lako smatra da korupcije na Akademiji nema,
Cavlovi¢ smatra da je na Univerzitetu prisutna.
Razlozi leze u stavljanju Univerziteta na margi-
ne drustva:

- Ima korupcije - ali, zasto se to deSava? Nije
to zbog toga sto mi na univerzitetu to ho¢emo i
Sto je to izvorno sa univerziteta. Stavljeni smo na
margine drustva - u Bolonju smo usli 2005, 2006.
po politickoj odluci a ne po odluci stru¢njaka - bili
smo potpuno nespremni. A i zakoni se donose
predugo, po 10 godina - to su izvori nasih proble-
ma a onda naravno i korupcija i mito.

Koliko god Univerzitet bio slab, smatra Cavlo-
Vi¢, to je “solidno uhljebljenje” - lijepo je biti asi-
stent, docent, nastavnik:

- Cijenjen si, plate, kakve god da su i kasne, ali

tu su. A imas i ugled, tako da se tu svakako moze
i nepotizma nadi. Ima strasnog nepotizma, ima i
korupcije, znam to.

Profesorica Olana Sijari¢ ne smatra da je njen
izbor bio nelegalan. Za ACCOUNT kaze kako ni
tada nije bila “posebno upucena ni u sta”, ali da
i sama pripada porodicama u kojima se vise ¢la-
nova bavi umjetnos¢u. Cinjenicu da je u vrijeme
spornog imenovanja dekan Akademije bio njen
brat ne smatra spornom:

- Nije bilo nista sporno u tom imenovanju. Na-
padi dolaze od klarinetiste koji na taj nac¢in poku-
Sava izgraditi sebe. Ne osje¢am da trebam nesto
posebno objasnjavati, na Akademiji sam voljen i
cijenjen nastavnik, sa svojim studentima dono-
sim nagrade.

Univerzitetu u Sarajevu uputili smo dopis sa pi-
tanjem da li je razmatrana prijava o izboru Olane
Sijari¢ na navedenu poziciju koju je 4. juna 2009.
dostavio prof. Emir Nuhanovié, tvrdeci da se radi
o nelegalnom izboru. U pismenom odgovoru na-
vodi se kako su odluke Senata konacne, te se pro-
tiv istih moze pokrenuti samo upravni spor u Za-
konom predvidenom roku:

“Prigovor se odnosi samo na odluku Nastav-
no-umjetnic¢kog vije¢a Muzicke akademije, a ne
na Odluku o davanju saglasnosti Senata”.

U isto vrijeme, neke od kolega Emira Nuhanovi-
¢a upozoravaju da on, iako klarinetista, 2008. go-
dine biva izabran u zvanje vanrednog profesora
na Nastavni¢kom fakultetu Univerziteta u Mostaru
i to iz oblasti dirigovanje, sviranje horskih partitu-
ra, horsko i solo pjevanje i solfeggio.

ACCOUNT posjeduje odluku Univerziteta u
Mostaru o ovom izboru, donesenu 2008. godi-
ne, a ¢lanovi komisije za izbor bili su Julio Mari¢,
Dzevad Sabanagié¢ i Dunja Dimitrijevic.

U ranijem razgovoru za ACCOUNT na pitanje
novinara Emir Nuhanovi¢ rekao je kako u BiH za
njega vise nema nikakvog angazmana te da svoj
posao trenutno obavlja u Turskoj.
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PRICA CETVRTA:

Zivinice

Online magazin Zurnal u avgustu 2011. godine
pokrenuo je pri¢u o korupciji u Skolama Tuzlan-
skog kantona prilikom zaposljavanja. Grupa pro-
svjetnih radnika tada je, navodedi konkretne pri-
mjere, skrenula paznju na slucajeve nepotizma i
korupcije.

Nihada Sljivi¢, profesorica bosanskog jezika i
knjizevnosti, ispri¢ala je tada novinarki Zurnala
Nermini Sunj kako je bila podobna za posao u 0$
Gracanica sve dok se “nije pocela buniti”. Nakon
Sikaniranja koje je trpjela godinama bila je spre-
mna progovoriti o tome kako se trguje radnim
mjestima u zivini¢kim skolama:

- Priznajem javno, i ja sam davala pare. Mo-
rala sam. Bila sam prinudena. Dok god nisam
dala novac, bila sam maltretirana, “prozivana”
zbog nekakvih stvari... Svake godine sam, dakle
za predmet Bosanski jezik, dala po hiljadu ma-
raka za godinu dana rada, da bih opstala, i opet
ponavljam, bila sam prinudena da me ostavi na
miru... Da tako kazem, da budem rahat - ispric¢a-
la je tada.

Za Zurnal su tada govorili i njene kolegice
Alma Sahbegovié, Subhija As¢i¢, Senada Mura-
tovic¢ i kolega Sanel Mumié. Svi redom upozora-
vali su na nelegalne radnje. Ova pric¢a pokrenula
je brojne reakcije medu spominjanima u ovoj aferi,
a direktori Skola mahom su negirali svoju krivicu i
najavljivali tuzbu protiv onih koji su ih optuzivali.
lako je Zurnal pokusavao dobiti i reakciju od re-
sornog ministarstva odgovor na pitanje da li ¢e
se ukljuciti u rjeSavanje ovog sluc¢aja ¢ekao se vise
od pola godine. A kad je stigao sadrzavao je samo
jednu recenicu u vezi sa postavljenim pitanjem:

Vlada Tuzlanskog kantona i Ministarstvo obra-
zovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kanto-
na propuste vezano za prijem zaposlenika u radni
odnos stavlja i svodi na najmanju mogudéu mjeru.

Zivinice: Sluéaj je nakon dvije godine zataskan

lako su “pobunjenici” tada najavili kako ce
MUP-u TK-a poslati spisak ljudi koje optuzuju za
korupciji slucaj je, skoro dvije godine kasnije, za-
taskan. Sanel Mumi¢ tada je ispri¢ao kako u osnov-
nim $kolama u Zivinicama postoji pravi “prosvjet-
no-mafijaski klan”, imenujudi imenom i prezime-
nom osobe koje, po njemu, ¢ine koruptivna djela.

U meduvremenu, Sanel je odustao od borbe
za pravdu, kaze za ACCOUNT:

- Ja nisam poslao spisak u MUP. Mislim da
jedna kolegica jeste ali je to povuceno. Sve se de-
Savalo prije dvije godine i sada je neki status quo.

Priznajem javno, i ja sam davala pare.
Morala sam. Bila sam prinudena. Dok god
nisam dala novac, bila sam maltretirana,
“prozivana” zbog nekakvih stvari... Svake
godine sam, dakle za predmet Bosanski

jezik, dala po hiljadu maraka za godinu
dana rada, da bih opstala

Nihada Sljivi¢
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Nakon Sto je izasao u javnost sa svojom pri-
¢om, Sanel je, prisje¢a se, dobijao upozorenja i
prijetnje “sa strane”:

- Preko posrednika mi je porucivano “da se
smirim”. Dobijao sam i prijetnje na mobitel, iSao
sam u policijsku stanicu da to prijavim. Ali nije to
glavni razlog zbog kojeg sam odustao. Razoca-
ravajuce su sporost i tromost pravosuda, to bi se
razvuklo u nedogled. Na kraju smo odustali.

S ljudske strane, smatra Sanel, “Covjek treba
da se bori”, ali:

- Sve to vrijedi u normalnim zemljama, ali kod
nas... Generalno, korupcija u obrazovanju je pri-
sutna, kroz upis uc¢enika u srednje skole, do zapo-
Sljavanja radnika. Razne su malverzacije, sistemi
su razradeni i dosezu do ministarstava. Kriju se
¢asovi, angazuju se pogodni i podobni radnici...
mreza korupcije vrlo je razradena.

Na pitanje da li bi ponovo otvoreno progovo-
rio o korupciji ukoliko bi joj svjedocio, neodre-
deno kaze:

- Ma sad u ovoj situaciji (radi u Gimnaziji u Zi-
vinicama, op. aut.) nemam tih problema, ne bih.
Ali ako bih se opet nasao u istoj ili sli¢noj situaciji
kao prije dvije godine... ne znam, ¢ovjek ne bira
sredstva... ne znam stvarno da li bih...

Odustala je, barem u ovom slucaju, i Nihada:

- Nisam se pokajala ali ne bih nista komenta-
risala, zelim da zatvorim tu stranicu. Ne radim
tamo gdje sam imala probleme, radim na dru-
gom mijestu - kaze, ne zeledi ulaziti u detalje i
razloge odustajanja.

Jedino se prisje¢a da su tada na njen racun
izreCene brojne optuzbe i razliciti komentari, od
kojih neki i uvredljivi.

|zostala je podrska koju je oCekivala, pa je upra-
vo zbog toga povukla i prijavu upuéenu MUP-u
Tuzlanskog kantona:

- Ja bih opet progovorila, to je sigurno, ali sva
srec¢a da mi se to ne deSava. Ne bih da se vracam
u proslost.

PRICA PETA:
Radojka Prastalo

Profesorica Elektrotehni¢kog fakulteta u Banjoj
Luci Radojka Prastalo penzionisana je u novem-
bru 2012. godine, ali ne svojom voljom. Njeno
penzionisanje rezultat je ukazivanja na korupciju
na Banjalu¢kom univerzitetu, tvrdi za ACCOUNT.

Doslo je kao “kruna” visegodisnjih napora da
je se usutka i iskljuci iz akademske zajednice.
Upravo zbog toga je u rjeSenju za penzionisanje
koje joj je uruc¢eno u 65. godini, iako ima pravo
na rad do 68. godine, promijenjen i podatak o
njenom stru¢nom statusu. U julu prosle godine
dobila je rjeSenje o odlasku u penziju koje nije
htjela prihvatiti:

Radojka Prastalo: “Oduvijek sam shvaéala da se ne
moze zlo raditi, a dobru se nadati”

- Na tom rjeSenju bili su falsifikovani podaci
0 Mojoj stru¢noj spremi, umjesto DR bilo je za-
okruzeno VSS. Trazila sam od ETF-a i Univer-
ziteta da se to popravi ali oni to nisu prihvatili.
U novembru iste godine bila sam prisiljena da
predam zahtjev za penziju jer se sud i tuzilas-
tvo nisu jos oglasavali, a inspekcija (prosvjetna i
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radna) se pokazala 100% jalovom, te nisam imala
od ¢ega da Zivim. Zbog toga sam predala taj
dokument sa falsifikovanim podatkom o mojoj
strué¢noj spremi, a uz njega sam predala izjavu
o tome kako bih se ogradila od odgovornosti za
taj falsifikat.

Radojka Prastalo podnijela je krivi¢nu prijavu
protiv rektora Univerziteta u Banjoj Luci Stanka
Stanica, ali taj slucaj za sada je u fazi mirovanja.
ISla je u MUP, dala izjavu i od tada se nista ne
dogada.

lako su novinari ACCOUNT-a pokusali dobiti
stav rektora Univerziteta Stanka Stanica, on nije
odgovorio na poslani dopis. Ni nakon skoro mje-
sec dana Cekanja iz dekanata nisu stizale povrat-
ne informacije da li ¢e odgovora uopce i biti.

Problemi su poceli kada je upozoravala na neke
nelegalnosti na ETF-u u Banjoj Luci. Za sve vrije-
me, iako se stru¢no usavrsSavala, bila je ometana
u napredovanju:

- Pobunila sam se kad sam vidjela da ljudi koji
ni izdaleka ne ispunjavaju uslove za napredovanje,
dobijaju sve visa i viSa zvanja, a ja, iz nepoznatih
razloga stojim na mjestu.

Kad je Gojko Savanovi¢ dobio zvanje vanred-
nog profesora na ETF-u iako je imao referat na
samo 1,5 stranici, a nije ¢ak imao ni zavrSen elek-
trotehnicki fakultet, ja sam se i javno pobunila, jer
sam bila sprijeCena od strane tadasnjeg dekana
Aleksandra llisSkovicéa, koji mu je taj izbor namje-
Stao, da svoje primjedbe na referat za izbor Gojka
Savanoviéa iznesem na NNV ETF-a (RS-a). Cak
sam bila i istjerana van sa tog Vijeca!

Od tada sam pocela da pisem ¢lanke o suno-
vratu visokog obrazovanja u RS, koje sam objav-
ljivala najprije u “Reporteru”, a zatim u “Patrio-
tu”. Time sam navukla bijes svih koji su sjedili na
rukovodecéim funkcijama na Univerzitetu, pa je
moje napredovanje u zvanje vanrednog profesora
2001. godine bez ikakvog argumenta zaustavlje-
no iako sam bila ispunila SVE potrebne i dovoljne

uslove za to, uklju¢ujudi i pozitivan referat kom-
petentne komisije koju je odredilo NNV ETF-a.

U svemu nije imala podrsku kolega:

- Za to vrijeme, drugi su Sutjeli iz straha da ne
dozive to Sto sam ja dozivjela, a Elektrotehnicki
fakultet kao i Univerzitet u Banjaluci su se sroza-
vali i propadali umjesto da napreduju. Na ETF-u
nikad nije bilo vise od 10 vlastitih profesora iako
postoji ve¢ 50 godina! Primjera radi, Elektronski
fakultet u NiSu je iste starosti, a jos prije 10 godina
je imao svojih 76 profesoral

Kao odgovor na potpuno srozane drzavne uni-
verzitete, javila se poplava privatnih univerzite-
ta koji su se ugledali na drzavne, pa sad ni jedni
ni drugi ne sluze osnovnoj svrsi: da budu mjesto
znanja, napretka i ideja za vlast koja stalno luta u

Pobunila sam se kad sam vidjela da ljudi
koji ni izdaleka ne ispunjavaju uslove za
napredovanje, dobijaju sve visa i viSa
Zvanja, a ja, iz nepoznatih razloga stojim
na mjestu. Kad je Gojko Savanovi¢ dobio
zvanje vanrednog profesora na ETF-u
iako je imao referat na samo 1,5 stranici,
a nije ¢ak imao ni zavrsen elektrotehnicki
fakultet, ja sam se i javno pobunila

Radojka Prastalo

magli. Svi oni proizvode kvaziinteligenciju koja ¢e
nas sve dodi glave. Tim viSe sto se sad otvoreno
trguje i diplomama i akademskim zvanjima, sto
sam ja onda uzaludno pokusavala da sprijecim...

Mnogi zaposleni na slicnim poslovima kao i
ona, iako imaju i zakonsku obavezu, godinama
presucuju ocCigledno krsenje zakona i pravila, ne-
stajanje novca. Ona je odlucili upozoriti i javno
govoriti o nezakonitostima iako je, smatra, za to
potrebna izuzetna hrabrost i stav da vam je opste



Korupcija u obrazovanju | 29

dobro ispred vlastitog komfora:

- Ocigledno da ima veoma malo ljudi sa ta-
kvom svijeSc¢u i sa takvim sistemom vrijednosti. Ja
sam oduvijek shvacala da se ne moze “zlo raditi, a
dobru se nadati”. Na Elektrotehnickom fakultetu,
a izgleda i na Citavom univerzitetu, vlada nevi-
dena diktatura! Nema uopste slobode misljenja,
slobode govora.

Mene su ¢ak uhodili i isli traziti snimke mojih
izjava za Radio RS da bi ih onda reprodukovali na
sjednici NNV-a i pokazali drugima sto se ne smije
raditi! Zato su svina ETF-u, a izgleda i na Univer-
zitetu, stalno u misjim rupama, odakle vire i ceka-
ju da neko drugi rijesi probleme koji su se gomilali
dok su oni ¢ucali u misjim rupama i ¢uvali svoje
straznjice! Eto, to je ta navodna “inteligencija” od
koje ovaj jadni gladni narod uzaludno oc¢ekuje da
nesto uradi za spas naroda od potpune propasti.
Vjerujte, tamo nema nikoga ko bi to mogao, znao
i usudio se!

Isto tako se ponasaju i inspektori, ministri, tu-
zioci, pa i vecina sudija iako su svi oni itekako
dobro placeni. Ali, ne rade nista ve¢ samo paze
da se nekom ne zamjere i tako ne ugroze svoju
sinekuru! To je od RS-a, a i od cijele BH nacinilo
tzv. “zakocenu drzavu”.

Osim podrske kolega, izostala je i zastita nadle-
znih, prisjeca se. A obracala se svima koji su duzni
da se bave borbom protiv mobbinga i korupcije i
svima za koje je Cula da Stite ljudska prava:

- Pored toga $to nisu ba$ nista uradili drugo-
stepeni organi, inspekcije rada i obrazovanja, gen-
der centar RS-a, tuzilastva, sudovi, ombudsmani,
nista nisu uradili ni Dom za ljudska prava, Mini-
starstva za ljudska prava BH, SIPA, VSTS, i razni
drugi navodni zastitnici ljudskih prava.

U kontekstu toga, pitam se: Da li iko vjeruje da
ijedan gradanin BH mozZe ostvariti svoja prava u
sistemu ovih jalovih institucija i organizacija ¢ak i
ako je doktor nauka, kao ja? A Sta je tek sa onima
koji imaju znatno skromnije obrazovanje?!

Elektrotehnicki fakultet: Na rjeSenju o penzionisanju
bili su falsifikovani podaci o struénoj spremi

lako je u “ovakvoj drzavi sve beznadezno”,
nece se predati, kaze, jer bi to znacilo da je “pres-
la u njihov tabor i time im dala podrsku i priznala
da su bili u pravu”:

- A ja to, dok sam Ziva, necu uraditi. To bi bila
izdaja moje domovine i mog naroda, $to ja nipo-
Sto ne bih mogla da uradim. To mi daje snagu da
se i dalje borim.

Ipak, druge se ne usuduje motivisati da krenu
njenim putem - ne Zeli doprinijeti gubitku njiho-
vog zaposlenja:

- Cak ih smirujem i savjetujem da budu mudri,
ali da ne dozvole da im se gazi dostojanstvo. Pod-
sticem ih na medusobno udruzivanje, pruzanje
medusobne pomodi i podsticanje na samopomod.

Savjetujem ih da prikupljaju podatke o svemu
$to je u vezi kriminala, korupcije, terora/mobinga
nad njima i drugima i sve drugo sto smatraju da
je vazno, jer ¢e im to omoguditi da imaju doka-
ze u slucaju da dobiju otkaz i budu primorani da
pokrenu spor. Takoder ih upozorim da se ne na-
daju pomocdi od institucija jer institucije su jalove
i ne funkcionisu. Ni od tuzilastava, ombudsmana
i slicnih, nema vajde.
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O ISTRAZIVANJU
CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja bio je utvrditi percepciju uposle-
nika sedam univerziteta iz cijele BiH o rasprostra-
njenosti korupcije, li¢na iskustva sa koruptivhom
praksom te ocijeniti napore vlasti na suzbijanju
korupcije iz perspektive uposlenika univerziteta.

UZORAK

Uzorak ovog istrazivanja Cinili su nastavno osoblje
(asistenti, docenti, profesori - redovni/vanredni):
ukupno 125 anketiranih (24 dekana i 101 profesor/
docent/asistent...)

METODA

U istrazivanju je bila koriStena kvantitativna istra-
Zivacka metoda (anketno istrazivanje).

POSTUPAK

Za potrebe ovog istrazivanja kreirane su dvije
vrste upitnika o percepciji korupcije u visokom
obrazovanju (upitnik namijenjen dekanima i upit-
nik namijenjen nastavnom osoblju).

Anketno istrazivanje provedeno je tokom maja
i juna 2013. godine. Prvenstveno su svi volonteri
uklju¢eni u proces istrazivanja bili upoznati sa svr-
hom i ciljem istrazivanja kao i metodom prikuplja-
nja podataka (alatima za prikupljanje podataka i
sl.). Istog dana anketari su poceli sa provodenjem
istrazivanja prema metodologiji i uputama koje su
dobili tokom trajanja nekoliko inicijalnih sastana-
ka. Anketari su sudionicima/ispitanicima (uposle-
nom osoblju univerziteta) objasnili da je istrazi-
vanje dobrovoljno i anonimno te ¢e im garantirati

povjerljivost prikupljenih podataka.' Za ispunjava-
nje navedenog anketnog upitnika bilo je potrebno
oko 10 minuta. Anketni upitnik ispitanicima je bio
proslijeden kroz direktni kontakt putem e-maila i/
ili fax-a (vladinim institucijama obavezno fax-om),
a dio anketa (u skladu sa potrebama anketiranih)
bio je obavljen telefonskim putem.

Nakon prikupljenin kvantitativnih podataka,
unos i obrada podataka izvrSeni su putem Sta-
tistickog programa za obradu podataka SPSS 17.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
KOGA SMO PITALI, A KO JE ODGOVORIO?

101 profesor/docent/asistent sudjelovao je u istra-
zivanju. Ukupno 77 (76,2%) iz Federacije BiH
(FBiH), a 24 (23,8%) iz Republike Srpske (RS).
Bududi da je anketa bila anonimna i da ni na koji
nacin nismo zeljeli otkrivati na kojem fakultetu
su uposleni anketirani jedini podatak prema ko-
jem mozemo odrediti broj fakulteta koji je sudje-
lovao u istrazivanju jeste ukupan broj dekana koji
je sudjelovao u istrazivanju. Dakle, sa sigurnosc¢u
mozemo tvrditi da su ukupno 24 fakulteta sudje-
lovala u istrazivanju, iako mozemo, prema isku-
stvima sa terena i telefonskih razgovora, pretpo-
staviti da je u istrazivanju sudjelovala ukupno 101
osoba sa vise od 80 fakulteta iz cijele Bosne i
Hercegovine (BiH). Detaljan prikaz podataka o
broju osoba koje su odgovorile na anketu mozete
vidjeti u Tabeli 1.

T Popratno pismo uz anketni upitnik sadrzavalo je
dio: “Anketa je anonimnog karaktera. Ovim putem vas
obavjestavamo da ¢e dobijeni rezultati biti koristeni u svrhu
prezentacije zbirnih rezultata istrazivanja te da se u druge
svrhe nece koristiti. Povjerljivost bilo kakve vrste li¢nih
podataka i anonimnost ispitanika su zagarantirani.”
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Tabela 1. Ukupan broj odgovora u odnosu na

entitetsku i kantonalnu zastupljenost broja

anketiranih
Frekvencija | Procenat %
Republika Srpska (RS) 24 23,8
Hercegovacko-
neretvanski kanton 8 7,9
(FBiH)
Sarajevski kanton (FBiH) 38 37,6
Tuzlanski kanton (FBiH) 3 3,0
Unsko-sanski kanton
(FBiH) 6 5.9
Zenicko-dobojski kanton
Bt ) 22 218
Ukupno 101 100,0
B 238%
[ | 7,9%
o 376%
|| 3,0%
[ | 5,9%
B 218%

NASTAVNO OSOBLJE FAKULTETA:
PERCEPCIJA KORUPCIJE U VISOKOM
OBRAZOVANJU

Percepcija anketiranih dekana i nastavnog
osoblja o postojanju korupcije na univerzitetu/
univerzitetima

Ranija istrazivanja pokazuju da je korupcija
kroz razne vidove mita prisutna na svim javnim
univerzitetima. Medutim, iz nepoznatih razloga u
zadnje vrijeme ova tema postaje “javna tajna” o
kojoj niko ne Zeli govoriti, a u slu¢aju da progovo-
re zele ostati anonimni. Ovaj podatak ne zacuduje
uzmemo li u obzir ¢injenicu da su mnogi koji pri-
jave korupciju zakonski nezasti¢eni pa da nakon
hrabrog ¢ina prijave korupcije postaju osudeni od
strane nadredenih, a nerijetko i otpusteni.

Stoga je u ovom istrazivanju bilo vrlo vazno

utvrditi percepciju uposlenika univerziteta u BiH o
postojanju razli¢itih vidova korupcije. Stav deka-
na ne razlikuje se u velikoj mjeri od stava drugog
nastavnog osoblja. Cini se da i jedni i drugi sma-
traju kako korupcija ne postoji na fakultetu koji
oni vode ili su uposleni u toj ustanovi. Naime, uku-
pno pet anketiranih dekana (20,8%) smatra kako
korupcija postoji na fakultetu koji oni “vode”, a
ukupno 19 dekana (79,2%) smatra kako korupcija
ne postoji na univerzitetu koji oni “vode” (tabelar-
ni prikaz navedenih podataka nalazi se u Tabeli 2).

Tabela 2. Percepcija dekana o postojanju i

rasprostranjenosti korupcije

Da li smatrate da postoji Frekvencija | Procenat %
korupcija na vasem fakultetu?

Da 5 20,8
Ne 19 79,2
Ukupno 24 100,0

B 208%
B 792%

Da se stavovi anketiranog nastavnog osoblja u
odnosu na stavove dekana ne razlikuju u velikoj
mijeri vidljivo je ukoliko kompariramo podatke u
Tabeli 2 i Tabeli 3. Naime, ukupno 20 anketiranih
uposlenika univerziteta iz cijele BiH (20,2%) sma-
tra kako korupcija postoji na fakultetu na kojem
su zaposleni, a ukupno 79 osoba (79,8%) smatra
kako korupcija ne postoji na fakultetu na kojem su
zaposleni. Ukupno dvije osobe nisu odgovorile na
ovo pitanje (detaljnije podatke o odgovorima na-
stavnog osoblja fakulteta pogledajte u Tabeli 3).
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Tabela 3. Percepcija uposlenog nastavnog osoblja

o postojanju i rasprostranjenosti korupcije

Da li smatrate da postoji Frekvencija | Procenat %
korupcija na vasem fakultetu?
Da 20 20,2
Ne 79 79,8
Ukupno 99 100,0
B 202%
B 798%

Fenomen korupcije “istim o¢ima” gledaju i de-
kani i uposlenici fakulteta u kojima je ova anke-
ta provedena. lako su rijetki pristali sudjelovati
u anonimnoj anketi, mozemo pretpostaviti da su
vecinom pristale one osobe koje smatraju kako
korupcija ne postoji na njihovim fakultetima. Da-
kle, ukupno 98 anketiranih osoba (80%) smatra
kako korupcija ne postoji na fakultetu na kojem su
zaposleni, a ukupno 25 anketiranih osoba (20%)
smatra kako korupcija zaista postoji.

Medutim, zanimljivi podaci prikupljeni su to-
kom razmatranja odgovora ispitanika koji su na-
veli da korupcija postoji. Prikupljanjem podataka
utvrdeno je da anketirane osobe smatraju kako
su pojavni oblici korupcije prisutni od “interven-
cija” (naj¢esce pri upisu na fakultetu), davanja i
primanja novca za ispite, davanja poklona, neo-
bjektivhog ocjenjivanja studenata, pisanja magi-
starskih i zavrsnih radova, prodaje knjiga za ispite,
urgencija raznih vrsta, pa do “uplacivanja magi-
starskih radova”.

Stavovi i saznanja nastavnog osoblja o korup-
ciji na fakultetu/fakultetima

Ukupno 26 osoba (26%) navode kako su Cule
za slucajeve korupcije na njihovom fakultetu, a

ukupno 74 osobe (74%) navode kako nisu cule
za slucajeve korupcije na fakultetu na kojem su
zaposlene.

Tabela 4. Podaci o postojanju prakticnih slucajeva

korupcije na fakultetu

Da li ste ¢uli za slu¢ajeve Frekvencija | Procenat %
korupcije na vasem fakultetu?
Da 26 26,0
Ne 74 74,0
Ukupno 100 100,0
M 26,0%
B 740%

Ranije smo naveli kako samo 20 osoba (20,2%
anketiranog osoblja fakulteta) smatra kako ko-
rupcija na fakultetu zaista postoji, ali je ipak za-
nimljivo da ukupno 26 osoba (26,0% anketiranih)
kasnije navodi kako su ¢uli za slu¢ajeve korupcije
na fakultetu. Percepcija o postojanju korupcije i
prakti¢ni slu¢ajevi za koje su ¢uli neznatno se ra-
zlikuju. Postavlja se pitanje kako to da su ispitanici
u 26% slucajeva odgovorili kako su Culi za praktic-
ne slucajeve korupcije, ali se njihova percepcija o
istom fenomenu razlikuje. MoZzemo pretpostaviti
kako je odredeni broj ispitanika dao drustveno
pozeljne odgovore ili je termin “percepcija korup-
cije” na razli¢it (subjektivan) nacin shvacen od
strane svakog od ispitanika.

Da li prijaviti korupciju?

lako rezultati ovog istrazivanja, tj. percepcija
anketiranih, upucuju na nizak nivo postojanja ko-
rupcije na fakultetima, iznenaduje Cinjenica kako
je dio anketiranog nastavnog osoblja siguran u Ci-
njenicu da bi prijavili korupciju u slu¢aju da znaju
za takvu situaciju. Ukupno 76 osoba (80%) navodi
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kako bi licno prijavile korupciju ukoliko bi znale
da pouzdano postoji, a ukupno 19 osoba (20%)
navodi kako ne bi prijavile korupciju ukoliko bi
pouzdano znale da postoji.

Tabela 5. Mogucnost prijave korupcije od strane

nastavnog osoblja
Da li biste licno prijavili Frekvencija | Procenat %
korupciju ukoliko znate
pouzdano da je prisutna?

Da 76 80,0
Ne 19 20,0
Ukupno 95 100,0

B 800%
B 200%

Ukupno 61 anketirana osoba (64,2%) navodi
da bi prijavila korupciju i u slu¢aju da joj prijeti
smanjenje place, Sikaniranje, razlicite vrste mob-
binga pa ¢ak i otkaza, a ukupno 34 osobe (35,8%)
navode da takvo nesto ne bi uradile ukoliko biim
prijetila bila koja od navedenih situacija.

Tabela 6. Moguénost prijavljivanja korupcije

ukoliko postoje negativne posljedice

Da li biste prijavili korupciju | Frekvencija | Procenat %
Cak i ako biste se plasili
ili pouzdano znali da cete
zbog toga biti zrtva neke
vrste odmazde - smanjenja
place, Sikaniranja, mobbinga,
¢ak i otkaza?

Da 61 64,2
Ne 34 35,8
Ukupno 95 100,0

B 642%
B 358%

Ukupno 19 osoba (19%) priznaje kako su bile u
situaciji da znaju za koruptivne radnje, ali ih nisu
prijavile, a 81 osoba (81%) navodi kako nije ni-
kada bila u ovakvoj situaciji. lako znacajno veliki
broj anketiranih navodi kako bi prijavili korupciju
ukoliko bi postojale negativne posljedice po njih i
radno mjesto, ipak biljezimo da jedna petina (1/5)
ispitanika koja je imala priliku prijaviti korupciju
to nije uradila.

Tabela 7. Neprijavljivanje korupcije

Da li ste ikada bili u situaciji | Frekvencija | Procenat %
da znate za koruptivne
radnje u ustanovi ali ih niste

prijavili?

Da 19 19,0
Ne 81 81,0
Ukupno 100 100,0

B 190%
B 810%

Kao glavne razloge za svoje postupke anketi-
rani navode: strah od posljedica (tri osobe), ne-
mogucnost dokazivanja navoda (sedam osoba),
nepostojanje institucije kojoj bi to prijavili (pet
o0soba), nepostojanje interesiranja za prijavljivanje
drugih ljudi (dvije osobe), niko drugi to ne radi pa
ne zelim ni ja (jedna osoba), a jedna osoba nije
navela specifi¢ne razloge.
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Tabela 8. Razlozi neprijavljivanja korupcije od

strane nastavnog osoblja
Frekvencija

Iz kojih razloga niste prijavili Procenat %
korupciju ukoliko ste znali

za specifi¢an slucaj?

Tabela 9. Li¢na iskustva sa korupcijom

Strah od posljedica 3 16,7
Ne bih tq mogao/la 7 38,9
dokazati
Nema |nst|tu.c'|Je. kijJ bih to 5 278
mogao/la prijaviti
Ne interesira me 5 m
prijavljivanje drugih ljudi ’
Niko drugi to ne radi, pa
. N 1 5,6
zasto bih ja
Ukupno 18 100,0
B 167%
B 389%
27,8%
[ | 1,1%
|| 5,6%

Li¢na iskustva sa koruptivnhim radnjama

Ukupno devet osoba (9%) navodi kako su ima-
le licno iskustvo sa korupcijom u svom radu dok
91 osoba (91%) navodi kako do sada nije imala
priliku susresti se sa situacijama koje ukljucuju
bilo koji oblik korupcije. Prema svim podacima
istrazivanja, kao i podacima o lichom iskustvu
anketiranih u situacijama korupcije, mozemo
pretpostaviti kako su u istrazivanju veé¢inom do-
brovoljno sudjelovale osobe koje smatraju kako
korupcija nije prisutna na fakultetu na kojem su
zaposleni kao i to da su rijetki imali priliku naci
se u situaciji koja je podrazumijevala bilo kakav
pokus$aj davanja/primanja mita (materijalnog ili
nematerijalnog). Prema odgovorima anketiranih,
najcesci oblici pokusaja davanja mita bili su no-
vac (Sest slucajeva), poklon (dva slucaja) i pro-
tuusluga (jedan slucaj).

Da li ste se li¢no susreli sa Frekvencija | Procenat %
korupcijom?
Da 9 9,0
Ne 91 91,0
Ukupno 100 100,0
B 920%
B 910%

Utjecaj korupcije na kvalitet visokog obrazo-
vanja

Razmisljanja uposlenika (nastavnog osoblja)
fakulteta o utjecaju korupcije na kvalitet visokog
obrazovanja podijeljena su. Najvedi dio anketira-
nih (53%) smatra kako korupcija mnogo utjece,
da korupcije donekle utjece na kvalitet obrazova-
nja smatra ukupno 25% anketiranih, potpuni utje-
caj korupcije na kvalitet obrazovanja vidi ukupno
15% anketiranih, dok 4% anketiranih smatra kako
korupcija niti utjece niti ne utjece na kvalitetno
visoko obrazovanje, a tek 3% anketiranih smatra
da korupcija nikako ne utjec¢e na obrazovanje.

Tabela 10. Utjecaj korupcije na kvalitet visokog

Da li smatrate da korupcija | Frekvencija | Procenat %
znacajno utice na kvalitet

visokog obrazovanja?

Nimalo 3 3,0
Donekle 25 25,0
Niti utjece, niti ne utjece 4 4,0
Mnogo 53 53,0

U potpunosti 15 15,0
Ukupno 100 100,0
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3,0%
25,0%
4,0%
53,0%
15,0%

Radne kolege i koruptivna iskustva

Ukupno 20 osoba (20,2%) navodi kako znaju
da su neki od njihovih kolega bili u situaciji da
znaju za korupciju ali nisu nista prijavili, a ukupno
79 osoba (79,8%) navodi kako im nisu poznate ta-
kve situacije. Medutim, ukupno devet osoba (9%)
poznaje situacije u kojima su njihove kolege bile
u slu¢aju odmazde,?> a 79 osoba (79,8%) navodi
kako ne znaju za takve slucajeve.

Tabela 11. Prijava korupcije od strane radnih kolega

Da li vam je poznato da je Frekvencija | Procenat %
neko od vasih kolega bio

u situaciji da je znao za
korupciju, ali je nije prijavio?

Da 20 20,2
Ne 79 79,8
Ukupno 99 100,0

B 202%
B 798%

Animiranje uposlenika da prijave korupciju

Ukupno 51 osoba (52,6%) smatra kako fakul-
tet dovoljno animira uposlenike da prijave svaki
oblik korupcije, a 46 osoba (47,4 %) navodi kako
fakultet nedovoljno animira uposlenike da prijav-
ljuju korupciju.

2 Smanjenje place, Sikaniranje, razlic¢iti oblici mobbin-
ga, otkaz i sl.

Tabela 12. Ne/postojanje animiranja uposlenika da

prijave korupciju
Da li smatrate da vasa
ustanova dovoljno animira
uposlenike da prijavljuju
korupciju i druge oblike
nemoralnog ponasanja?

Frekvencija | Procenat %

Da 51 52,6
Ne 46 47,4
Ukupno 97 100,0

B 526%
B 474%

Dekani i nastavno osoblje o antikoruptivhim
zakonskim mjerama

Da su dosadasnje antikoruptivne radnje i pro-
cesi adekvatne smatra ukupno 21 osoba (21%), a
da su nedovoljne smatra ukupno 79 osoba (79%).
Dakle, znacajan broj anketiranih smatra kako je
trenutna borba protiv korupcije na fakultetima
nedovoljna.

Tabela 13. Dovoljna/nedovoljna borba protiv
korupcije prema misljenju nastavnog osoblja

Da li smatrate da se radi Frekvencija | Procenat %
dovoljno u borbi protiv

korupcije?

Da 21 21,0
Ne 79 79,0
Ukupno 100 100,0

B 21,0%
B 79,0%
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Zakonske mijere koje istovremeno smanjuju
procenat korupcije na fakultetima i Stite osobe
koje prijavljuju korupciju nuzan su preduvjet kva-
litetne i efikasne borbe protiv korupcije. Da su
trenutne zakonske mjere adekvatne smatra uku-
pno 29 anketiranih osoba (24%), a ove zakon-
ske mjere neadekvatnim i nedovoljnim smatra 91
osoba (76%).

Tabela 14. Dekani i nastavno osoblje o

ne/adekvatnim zakonskim mjerama usmjerenim
na borbu protiv korupcije

Da li smatrate da su Frekvencija | Procenat %
zakonske mjere usmjerene
u borbu protiv korupciju
adekvatne/dovoljne?
Da 29 24,0
Ne 91 76,0
Ukupno 120 100,0
B 24,0%
B 76,0%

DEKANI FAKULTETA: PERCEPCIJA
KORUPCIJE U VISOKOM OBRAZOVANJU

Nastavno osoblje i sankcioniranje koruptiv-
nih radnji

Pretpostavimo da su dekani osobe koje bi na
najbolji mogudi na¢in mogle imati podatak o
tome da li postoje ili su postojali slu¢ajevi sankci-
oniranja nastavnog osoblja zbog korupcije. Uku-
pno tri dekana (12,5% anketiranih) navela su kako
su im poznati slu¢ajevi sankcioniranja zbog po-
stojanja i dokazivanja koruptivnih radnji. U sva tri
slu¢aja osoblje fakulteta “isklju¢eno je iz nastav-
nog procesa”/“otpusteno”.

Tabela 15. Ne/adekvatne zakonske mjere usmjerene

na borbu protiv korupcije

Da li je u vasoj ustanovi bilo | Frekvencija | Procenat %
slucajeva sankcioniranja
osoblja zbog korupcije
(npr. smanjenje place, otkaz,
mobbingisl.)?
Da 3 12,5
Ne 21 87,5
Ukupno 24 100,0
B 125%
B 875%

Zaprimanje anonimnih prijava u vezi sa ko-
ruptivnim radnjama

Ukupno je sedam dekana (29,2%) zaprimilo
anonimne prijave slu¢ajeva korupcije, a 17 dekana
(70,8%) nikada nije zaprimilo takve vrste anoni-
mnih prijava. Dekani izvjeStavaju o vise sluCajeva
korupcije koje su zaprimili, a ukupno se radi o 10
slucajeva koje je sedam dekana zaprimilo.

Medutim, vrlo je zanimljiv podatak kako su
svi dekani (24 dekana) naveli da niko od osoblja
koje je bilo umijesano ili je direktno primilo mito
nije sudski procesuiran.

Tabela 16. Ukupan broj anonimnih prijava slucajeva

korupcije
Da li ste ikada li¢no zaprimili | Frekvencija | Procenat %
anonimne prijave slucajeva
korupcije?
Da 7 29,2
Ne 17 70,8
Ukupno 24 100,0
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B 292%
B 708%

Ne/postojanje osobe/institucije nadlezne za
zaprimanje potencijalnih anonimnih prijava

U samo dva slucaja (8,2%) dekani navode kako
“ne postoji organ za primanje prijava korupcije na
univerzitetu” ili “niko nije ta¢no odreden”. Ostali
dekani navode razli¢ite osobe/institucije koje su
zaduzene za zaprimanje anonimnih prijava slu-
Cajeva korupcije od kojih su najceSc¢e navedeni
rektori i dekani.

Tabela 17. Ne/postojanje osobe zaduZene za

anonimno zaprimanje prijava korupcije

Ko (osoba ili institucija/ Frekvencija | Procenat %
organ) je na vasem
univerzitetu nadlezan za
zaprimanje potencijalnih
anonimnih prijava korupcije
od strane uposlenika
unverziteta?

Dekan 3 12,5
Dekan 2 8,3
Rektor 1 4,2
Dekanat 1 4,2
Dekanat, upravni odbor 1 4,2
Etic¢ki odbor (komitet) 1 4,2
éir:licsel{cz za osiguranje 1 42
Menadzment univerziteta i 1 42
fakulteta ’
Ne postoji organ za

primanje prijava korupcije na 1 4,2
univerzitetu

Pravna sluzba 1 4,2

Prodekan za nastavu,
studentski parlament moze 1 4,2

prijaviti slucajeve korupcije

Prore.ktor za nastavna 1 42
pitanja
Rektor 1 4,2
Rektor i prorektor za 1 42
nastavu
Rektorat 2 8,3
Sekretar fakulteta 1 4,2
Stranica univerziteta 1 4,2
Svi 1 4,2
Svi su pozvani da ucestvuju,

L . . 1 4,2
ali niko nije ta¢no odreden
Vijece fakulteta 1 4,2
Ukupno 24 100,0

Dekani o animiranju uposlenika fakulteta da
prijave korupciju

Ukupno 66,7% anketiranih dekana smatra kako
animiraju uposlenike da prijave korupciju, a 33,3%
tvrdi da ne animiraju uposlenike da prijavljuju ko-
rupciju.

Tabela 18. Podaci o animiranju uposlenika fakulteta

da prijavljuju korupciju
Da li na bilo koji nac¢in animi- | Frekvencija | Procenat %
rate uposlenike da prijavljuju
slucajeve korupcije?

Da 16 66,7
Ne 8 33,3
Ukupno 24 100,0

B 667%
B 333%

Ocekivali bismo da postoji unitaran pristup
animiranja uposlenika da prijave korupciju u cije-
loj Bosni i Hercegovini, ali prema podacima ovog
istrazivanja pomalo iznenaduje Cinjenica da po-
stoji veliki broj razli¢itih nac¢ina na koje dekani/
upravni odbor fakulteta animiraju uposlenike.
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Nacini na koje dekani smatraju da fakultet ani-
mira uposlenike da pristupe prijavljivanju korup-
cije raznolik je. U nastavku se nalaze nacini koje
su dekani naveli kao najucestalije (za viSe detalja
vidi Tabelu 19).

Tabela 19. Nacini animiranja uposlenika fakulteta

da prijave korupciju

strativno te ostalo osoblje fakulteta radi sticanja
licne koristi ili ostale osobe koje su uklju¢ene u
proces visokog obrazovanja.

Prema rezultatima ovog istrazivanja, anketira-
ni dekani smatraju kako korupciju najvise poticu
profesori/docenti (35,3% odgovora), a kako su
glavni uzrocnici korupcije nepoznati smatra uku-

Ko potice korupciju?

Ocito je da se drustvena farsa postenja, pravde
i pravicnosti nastavlja u demokratskom drustvu
kao Sto je BiH. Pored utvrdivanja krivicne odgo-
vornosti vrlo je vazno pokusSati utvrditi ko sno-
si najvecu odgovornost za poticanje korupcije u
BiH. Najc¢esSce spominjani uzroci korupcije su stu-
denti koji to rade jer smatraju da ¢e tako lakse
zavrsiti Skolovanje, profesori/docenti ili admini-

Na koji nac¢in animirate Frekvencija | Procenat % pno 23,5% anketiranih. Ostalo osoblje fakulteta
uposlenike da prijave identificirano je kao uzro¢nik korupcije u 17,6%
korupciju? odgovora dekana, a studenti su kao glavni “kriv-
Na raz“_éite nacine 10 41,7 ci” za postojanje korupcije navedeni u 11,8% od-
Da meni prenesu 1 42 govora dekana. Struéni saradnici i administrativno
zaprimljenu informaciju . .. .

— — osoblje uzrocnici su korupcije u 11,8% odgovora
Dopls | upozorenie svim 1 4,2 anketiranih dekana.
nastavnicima
quis, pismem_) upozorenje 1 49 Tabela 20. Nacini an_i_miranja upce_slenika fakulteta
svim nastavnicima ’ da prijave korupciju
Gara‘mcija anonimnosti i 1 492 Pv<o po vaégm misljenju poti- | Frekvencija | Procenat %
zastite ’ Ce korupciju na fakultetu?
Kampanje 1 4.2 Studenti 2 1,8
Kroz razgovor 1 4,2 Profesori/docenti 6 35,3
Pismeno/li¢no 1 4.2 Struéni saradnici 1 59
Putem redovnih aktivnosti 1 4,2 Administrativno osoblje 1 59
Razgovor 1 4.2 Ostalo osoblje 3 17,6
Sastanci sa studentima 1 4,2 Nepoznato 4 23,5
Tematske sjgdqice 1 49 Ukupno 17 100.0
nastavnog vijeca ’
Transparentnost 1 4,2 B ns%
Upo;orgvam ih na negativne 1 42 B 353%
posljedice ' 5,9%
Usmeno na pocetku Skolske 1 42 B 59%
godine ' B 176%
Ukupno 24 100.0 B 235%

Prijavljivanje korupcije i moguce posljedice
- iskustva dekana

Prijaviti korupciju nije jednostavan postupak,
jer se osoba koja prijavljuje korupciju zbog drus-
tveno-politickog ambijenta vrlo brzo nade u situ-
aciji da moze ocekivati neke negativne posljedi-
ce. Prema podacima prikupljenim u ovom istra-
zivanju, niko od anketiranih dekana ne poznaje
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slucajeve u kojima je neko od nastavnog osoblja
dozivio bilo koji oblik odmazde/negativnih po-
sljedica. Dakle, 100% anketiranih dekana sa uku-
pno 24 fakulteta nije upoznato sa takvim sluca-
jevima.

Da li je moguce iskorijeniti korupciju?

Svaki negativan drustveni fenomen trazi ade-
kvatnu reakciju kako bi bio iskorijenjen ili barem
neutraliziran. Dekani 24 fakulteta smatraju kako
je korupciju moguce iskorijeniti (77,3% odgovo-
ra), a manji dio anketiranih (22,7%) smatra kako
korupciju nije moguce iskorijeniti.

Tabela 21. Da li je moguce iskorijeniti korupciju?
Da li smatrate da je Frekvencija | Procenat %
moguce iskorijeniti
korupciju u visokoskolskom
obrazovanju?

Da 17 77,3
Ne 5 22,7
Ukupno 22 100,0

B 773%
B 227%

Anketirani dekani naveli su razli¢ite nacCine na
koje je, prema njihovom misljenju, mogude iskori-
jeniti korupciju. Od mnostva odgovora koje su de-
kani dali tokom ispunjavanja upitnika, nijedan od-
govor ne istice se kao dominantan, odnosno kao
najc¢eSce puta naveden ili predlozen. Djelimi¢no
bismo mogli redi da se svi anketirani dekani slazu
da bi “izrazenije sankcije” za osobe koje sudjeluju
u koruptivnim radnjama mogle znaciti da je ko-
rupciju mogude iskorijeniti. Zanimljivo je da 41,7%
dekana nije predlozilo niti jedan konkretan prijed-
log na koji nacin je moguce iskorijeniti korupciju.

Tabela 22. Prijedlog nac¢ina na koje je mogucée

iskorijeniti korupciju

Nacini na koje je moguce
iskorijeniti korupciju

Frekvencija

Procenat %

Nije odgovoreno 10 41,7
Da sve nadlezne institucije
1 4,2
rade odgovorno posao
Drasti¢ne kazne 1 4,2
Interne procedure 1 4,2
Jaca sprega istraznih organa
; ; S 1 4,2
i rukovodilaca institucije
Ja\_/no_- tr"ansparentno 1 4.2
objavljeni
Javno u svim sferama 1 4,2
Moralnoscu i svijeSc¢u 1 4,2
Odgovornost, javne osude, 1 42
znacajne sankcije ’
Otvorene prijave i ostri
. . 1 4,2
zakonski propisi
Poticanje studenata i
profesora da prijave svaki 1 492
oblik iznude novca, na bilo ’
koji nacin
Precizniji zakoni i pravilnici 1 4,2
Primjena evropskih 1 42
standarda
Sanducidi povjerenja
(anonimno), posebna 1 4,2
komisija/prijava policiji
Znacajne sankcije,
. 1 4,2
odgovornost, javne osude
Ukupno 24 100,0
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REZIME

Rangiranje na temelju ocjena iz srednje Skole je
neprecizno i nepravedno iz jednostavnog razloga
Sto u razli¢itim skolama vladaju razliciti kriteriji, a
prijemni ispiti koji se dostavljaju na ku¢ne adrese
bududih studenata usred koruptivnih radnji javna
su tajna. Iz godine u godinu nastavljaju se farse
i prividna objektivna upisivanja studenata na ra-
zne fakultete u cijeloj Bosni i Hercegovini. Afere
sa sudskim epilogom (npr. pruzanje seksualnih
protuusluga za prolazne ocjene na Univerzitetu
u Sarajevu) potresaju javne univerzitete koji bi
trebali sloviti za ugledne akademske ustanove.
Svakodnevno “kruze pri¢e” da studenti odvaja-
ju novac kako bi platili odredene ispite te na taj
nacin stekli diplome magistara i sl. Sve su ovo
¢injenice iz surove realnosti akademskog Zivota
u Bosni i Hercegovini, a drustvo nijemo i slijepo
gleda na sve to.

Naravno, dvosmjeran je to proces u kojem je
potrebno aktivnho uc¢esce nastavnog osoblja, upo-
slenika fakulteta i studenata, ali je vrlo tesSko utvr-
diti Sta je uzrok a Sta posljedica. Ne moze se jasno
utvrditi da li studenti daju mito zato Sto smatraju
da je to ispravno ili profesori traze mito jer sma-
traju da je to ispravno.

Istrazivanje je provedeno tokom maja i juna
2013. godine u cijeloj Bosni i Hercegovini. U istra-
Zivanju je ukupno sudjelovalo 125 osoba (24 de-
kana i 101 ¢lan nastavnog osoblja na fakultetima).

U svrhu ovog istrazivanja pokusali smo utvrditi
kakva je percepcija nastavnog osoblja i dekana o
fenomenu korupcije u visokom obrazovanju. Uzi-
majuci u obzir drustveno-politicku klimu u drzavi
zanimljivo je kako vedina (80%) svih anketiranih
smatra kako korupcija nije prisutna na fakultetima
na kojima su zaposleni. NeSto viSe od jedne Cetvr-
tine anketiranih (26%) je imalo priliku ¢uti za slu-
Cajeve korupcije na fakultetima gdje su zaposleni.

Vedina anketiranih (80%) bi se usudila licno

prijaviti korupciju kada bi pouzdano znali da po-
stoji, a vise od 60% anketiranog nastavnog oso-
blja (nisu ubrojani odgovori dekana) bi prijavilo
korupciju i ako bi se plasiliili pouzdano znali da ¢e
zbog toga biti zrtva neke vrste odmazde - sma-
njenja place, Sikaniranja, mobbinga, ¢ak i otkaza.
Ovaj podatak postaje djelimi¢no upitan, jer oko
petina anketiranih navodi kako su bili u situaciji
da znaju za koruptivne radnje ali ih nisu prijavili
(zbog straha, nisu zeljeli, ukoliko to drugi ne rade
ne zele ni oniisl.).

Odredeni dio anketiranog osoblja fakulteta
(9%) imao je priliku susresti se licno sa koruptiv-
nim radnjama, tj. da im neko od studenata ponudi
mito. Misljenja dekana o tome ko potic¢e korupciju
su podijeljena, ali vecina navodi kako su to profe-
sori/docenti. Vise od polovine anketiranih dekana
(53%) smatra kako korupcija veoma utic¢e na kva-
litet visokog obrazovanja.

Animiranje uposlenika fakulteta da anonimno
prijavljuju korupciju prisutno je na vise od 60%
fakulteta koji su sudjelovali u ovom istrazivanju,
ali ne postoje precizne smjernice ili osobe/insti-
tucije kojima se osoba koja zeli prijaviti korupciju
moze javiti.

Zakonske mjere usmjerene na borbu protiv ko-
rupcije smatraju se neadekvatnim (76%), a da je
korupciju moguce iskorijeniti smatra vecina de-
kana fakulteta koji su sudjelovali u istrazivanju
(77,3%).

ZAKLJUCAK

Preovladavaju¢a negativna drustveno-politicka
klima, nizak socijalni standard i prisustvo korup-
cije na svim nivoima drustva (i u li¢nim stavovima)
odrazavaju slozenost ovdje istrazivanog proble-
ma kao i teSkoc¢e u njegovom rjeSavanju. Svi u
BiH iz dana u dan pokazuju nedostatak povjere-
nja, volje i generalno negativan stav. Korupcija u
obrazovanju samo je jedan segment koruptivne
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masinerije koja svaki dan ¢ini zZivot u BiH sloze-
nim, pretvarajuci ga u borbu za opstanak i nesi-
gurnost za ostanak na ovim prostorima. Privatni
fakulteti svakodnevno probleme javnih/drzavnih
fakulteta ¢ine sve slozenijim, a broj studenata i
ambicije za posjedovanje fakultetske diplome
sve su vecde. Broj fakulteta neproporcionalan je
broju studenata koji svaki dan pristizu i prijavlju-
ju se u zelji da studiraju. Na drugoj strani, sve je
manji broj mladih koji se Zele baviti bilo kakvim
zanatima ili se usavrsavati u bilo kojem podrucju
koje ne podrazumijeva fakultet. Drzava smo koja
vise od 200% registrira nezaposlenih menadzera
i pravnika nego nezaposlenih osoba sa npr. za-
natskim skolama. U Zelji da se s jedne strane stu-
denti u Sto kracem periodu domognu diplome,
a s druge strane nastavno osoblje bez napora i
brze obavi svoj posao radedi na nekoliko fakulte-
ta i univerziteta, obje strane nagriza, melje i mrvi
zub korupcije.

Rezultati ovog istrazivanja o percepciji korup-
cije u obrazovanju pokazuju kako je stav 80% an-
ketiranih dekana i uposlenika fakulteta iz FBiH i
RS-a vecim dijelom usmjeren ka tome da korup-
cija ne postoji u visokom obrazovanju.

Rijetki anketirani imali su priliku licno biti u si-
tuaciji da im neko ponudi mito, tj. da sudjeluju u
korupciji.

Ovakav podatak je zacudujudi, jer je prema ra-
nijim istrazivanjima za ocekivati da ovo bude je-
dan od najznacajnijih drustvenih problema u Bo-
sni i Hercegovini, poslije nezaposlenosti, siromas-
tva i niskih placa. Po misljenju anketiranih dekana
i nastavnog osoblja, zakonske mjere usmjerene
na borbu protiv korupcije nisu adekvatne i zahti-
jevaju promjene.

lako vecdina nastavnog osoblja na fakultetu nije
¢ula za slucajeve korupcije (74%), vecdina smatra
kako bi prijavili takve slucajeve da znaju za njih
(76%).

Korupciju ne bi prijavila petina anketiranih
0soba, a korupciju bi prijavilo 64,2% anketiranih i
kada bi znali da postoji mogucnost za negativne
posljedice/odmazdu u vidu smanjenja plac¢e, mo-
bbinga, Sikaniranja ili otkaza.

Stroge kaznene mjere bile bi najefikasnije za
sprecavanje korupcije, smatraju dekani i nastav-
no osoblje fakulteta. Takoder, vecina anketiranih
smatra da je korupciju moguce iskorijeniti, ali ne
daju konkretne prijedloge za takve mjere.
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Deset najvedih privatizacijskih pljacki

Zbog lose privatizacije drzava je izgubila najmanje tri
milijarde maraka, a ugaseno je visSe od 100.000 radnih
mjesta. IstraZujemo najvece privatizacijske pljacke

Autor: Nermina Sunj
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oSom privatizacijom ili neopravdanim odga-

danjem prodaje, samo u Biracu, Naftnom sek-
toru Republike Srpske, Hidrogradnii, zeni¢koj Ze-
ljezari, Krivaji, Polihemu, Aluminiju, Sokolu, Bo-
snaplodu i Kladusnici, ve¢ smo izgubili ili riziku-
jemo namanje 3 milijarde KM vrijednog drzavnog
kapitala. Upitno je vise od 7.000 radnih mjesta.
Govorimo o preduzecd¢ima koja zbog djelatnosti i
trzisnih okolnosti imaju ili su imala najviSe Sansi
da odrze proizvodnju i radna mjesta.

Procjene vrijednosti preduzeca isle su naruku
kupcima u zamjenu za obecane investicije, pokre-
tanje proizvodnje, zaposljavanje.

U Sindikatu BiH nemaju precizan podatak o
broju radnika koji su od pocetka privatizacije
do danas ostali bez posla. Ali se zna da je samo
u prosloj godini, zbog zatvaranja preduzecda,
43.000 ljudi vise na evidencijama nezaposlenih!

U Sindikatu Republike Srpske kazu da je loSa
privatizacija ugasila vise od 60.000 radnih mje-
sta.

Bira¢ Zvornik: Tvornicu glinice je 2001. godi-
ne za 10 miliona KM kupila Ukio investiciona gru-
pa. Obvezali su se investirati 50 miliona i zadrzati
sve radnike. Medutim, novca viSe nema a gubici
su davno premasili 730 miliona KM. U aprilu je u
Biracu proglasen stecaj. Upitna su radna mjesta
za oko 1.000 ljudi!

Naftna industrija RS: Akcije preduzeca Rafine-
rija nafte AD Bosanski Brod, Petrol AD Banja Luka
i Rafinerija ulja Modric¢a, prodate su 2007. godine
ruskom Njeftgazinkoru za 220 miliona KM. Vlasti
RS-a hvale se ovim poslom, mada je rije o jednoj
0 najnetransparentnijih privatizacija u BiH. Ugo-
vorom je kupac predvidio i otpustanje radnika.

Hidrogradnja Sarajevo: Od 2002. godine fe-
deralna Agencija za privatizaciju tri puta bezu-
spjeSno pokuSava prodati 67 posto drzavnog
kapitala Hidrogradnje. Rije¢ je o 70 miliona KM
nominirane vrijednosti. Bezuspjesan je i posljed-
nji pokusaj prodaje neposrednom poogodbom, u

decembru 2012., odnosno u martu ove godine. U
Hidrogradnji je u veoma teskoj i neizvjesnoj po-
ziciji 811 radnika.

Krivaja Zavidoviéi: Stecaj je proglasen u julu
2011. godine jer su gubici premasili vrijednost ka-
pitala (procjenjena vrijednost 2005. godine 317,8
miliona KM). Zbog milionskih potrazivanja povje-
rilaca, Krivaji prijeti i likvidacija. Godine 2005. je
neposrednom pogodbom Krivaju kupio Ferimpex
iz Zavidovica za 5 miliona KM. Nikada, medutim,
nisu ispostovali obveze iz ugovora. Otpusteno je
oko 160 radnika, a posao je upitan i za preostalih
oko hiljadu ljudi.

Zeljezara Zenica: Neprivatizirani dio zeni¢ke
Zeljezare koji 1998. godine nije zanimao kuvajt-
skog investitora, vlasnika kompanije koja ¢e da-
nas prerasti u Arcelor Mittal, grca u dugovima.
Rije¢ je o vise od 23 miliona KM. Kapital Zeljezare
0d 1999. do 2005., umanjen je za 515 miliona KM.
Od 700 radnika navodno je 300 prekobrojnih.

Polihem Tuzla: Poljska firma Organic Trade je
2004. godine za 10,7 miliona KM kupila nekadas-
njeg lidera hemijske industrije u BiH. Obecali su
otvaranje radnih mjesta i 70 miliona KM investici-
ja. Medutim, Polihem je u stecaju, oko 614 neka-
dasnjih radnika “na ulici”, imovina fabrike prodaje
se kao “staro Zeljezo”.

Aluminij Mostar: Agencija za privatizaciju FBiH
planira ponovo ponuditi na prodaju 88 posto ka-
pitala Aluminija. Vjeruje se kako bi mogla biti po-
stignuta cijena i visa od 460 miliona KM koliko
je svojevremeno ponudio konzorcij Glenkor, Feal
Siroki Brijeg i Dalekovodi Hrvatska. Struktura vla-
sniStva utemeljena na poslijeratnom “nacional-
nom konceptu” podjele, u Aluminiju je bez posla
ostavila 900 Srba i Bosnjaka.

Soko Mostar: Od uzdanice vojne industrije biv-
Se Jugoslavije ostali su samo “tragovi”, a umjesto
nekadasnjih 6.000 radnika, njih oko 400 bori se
za prava iz radnog odnosa. Nikad nije formalno
dokazano kakva je uloga konsultanskih agencija
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koje su 1999. godine posredovale u prodaji dije-
lova Sokola, odnosno, imaju li veze sa Draganom
Covi¢em, koji ¢e do pocetka privatizacije biti di-
rektor Sokola.

Kladusnica Velika Kladusa: lako je 61 posto
ugostiteljsko-turistickog preduzeca sa nekretni-
nama na atraktivhim lokacijama, 90-tih godina
“Markovi¢evom privatizacijom” pripalo radnici-
ma i penzionerima (20,4 miliona tadasnjih jugo-
slovenskih dinara), Agencija za privatizaciju USK
1998. godine prodaje kompletnu imovinu Kladus-
nice, a vecina dionica dospijeva u ruke ljudi bliskih
tadasnjoj upravi preduzeda!

Bosnaplod Brcko: Dugovanja nekadasnje per-
spektivne brcanske fabrike za preradu voca su 20
miliona KM i premasila su vrijednost preduzeca.
Bosnaplod je 2003. godine kupio Nedzad Levi¢
za 56.000 KM, a preduzede je dobio “jeftino” jer
je obecao investicije i brigu za 80 radnika. U mar-
tu je u Bosnaplodu pokrenut ste¢ajni postupak.

Birac je posebnim Vladinim programom priva-
tiziran 2001. godine. Za 10 miliona KM Tvornicu je
kupila Ukio investiciona grupa, rusko-litvanskog
vlasnika Vladimira Romanova. Obvezali su se in-
vestirati 50 miliona KM, zadrzati radnike.

Nakon stecaja pokrenutog u aprilu ove godi-
ne, imovina Bira¢a umanjenja za 730 miliona KM
gubitaka, ponovo je u vlasnistvu Vlade RS-a. Oko

Za ovu situaciju se znalo, pa i pored toga
je vlast nastavila da pomaze Birac. Stecaj
su proglasili kad je vlasniku blokirana
imovina vani, a banka u Litvaniji izgubila
dozvolu za rad zbog pranja para. Ovako
¢e ga osloboditi obaveza a dug pada na
Republiku Srpsku

Svetlana Cenié

300 radnika je ved bez posla, a neizvjesna je sud-
bina skoro 1.000 ljudi u Tvornici i povezanim pre-
duzecima.

Dogadanja u nekadasnjem najvec¢em proizvod-
no-izvoznom preduzecu u Jugoslaviji, idu u prilog
dugogodisnjim tvrdnjama ekonomske ekspertice
Svetlane Ceni¢ da je kupoprodajni ugovor s Li-
tvancima nevidena privatizacijska pljacka.

Steta je, medutim, ve¢ ucinjena.

Ovakav se ishod vjerovatno mogao preduhi-
triti da su vlasti u RS-u ozbiljnije shvatile nalaze
revizorske kuce Diloit od prije tri godine, kada su
gubici narasli na 730 miliona KM, i za 110 miliona
KM premasili vrijednost imovine Biraca.

Zbog svojih tvrdnji o Bira¢u, saznanjima o ru-
sko-litvanskom kupcu, mogucoj sprezi vlasti RS-a
s novim vlasnicima imovine Cija se vrijednost pro-
cjenjivala na vise od milijardu KM, Svetlana Ceni¢
je svojevremeno bila izlozena nevidenim pritisci-
ma i prijetnjama.

Profesorica Ceni¢ kaze da se Romanov i kada
je doSao u Republiku Srpsku da joj prijeti jer prica
o kriminalu, dovezao privatnim avionom o trosku
domacina.

A upozoravala je na Stetan ugovor koji kupcu
skoro pa poklanja drzavnu imovinu i stiti ga od
svih mogucih okolnosti, a sav eventualni rizik sno-
si budzet Republike Srpske.

- Za ovu situaciju se znalo, pa i pored toga je
vlast nastavila da pomaze Birac. Stecaj su progla-
sili kad je vlasniku blokirana imovina vani, a ban-
ka u Litvaniji izgubila dozvolu za rad zbog pranja
para. Ovako ¢e ga osloboditi obaveza a dug pada
na Republiku Srpsku, kaze Cenic.

Profesorica Cenic¢ tvrdi da je iz Biraca do sada
“izneseno” oko 800 miliona americkih dolara!l

Nikoga svojevremeno nije brinulo sto se kon-
sultant u pripremi privatizacije pojavljuje kasnije
kao potencijalni kupac, a i pored toga $to dvi-
je preostale ponude nisu bile validne, tender nije
ponisten i Litvanci su proglaseni pobjednicima.
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Nakon prodaje Biraca, jednako netransparen-
tan privatizacijski posao bila je i prodaja najvazni-
jih naftnih kompanija u Republici Srpskoj.

Vlasti manjeg bh. entiteta hvalile su se navod-
nom uspjeSnom prodajom naftnog sektora, ali ih
je Transparency international (TI) opovrgao re-
zultatima analize kupoprodajnog ugovora, u ko-
jem je njihov tim stru¢njaka nasao ¢ak 44 sporne
tacke.

Ruskom Njeftgazinkoru su za 220 miliona KM
prodate akcije tri preduzeda naftne industrije Re-
publike Srpske.

- Ugovor o prodaji akcija preduzeca “Rafinerija
nafte” AD Bosanski Brod, Petrol AD Banja Luka i
Rafinerija ulja Modri¢a AD Modrica, zakljucen je
02.02.2007. 9., a Zakon o uslovima prodaje akcija
preduzeda iz oblasti naftne industrije RS donesen
je 28.02.2007. g., a stupio na snagu 08.03.2007.
g., Sto ukazuje da je zakon prilagoden vec zaklju-
¢enoj prodaji, kaze izvrsni direktor u Tl BiH Srdan
Blagovcanin.

Iz Transparencyja su svojevremeno upozorili
na to da pravni status kupca nije jasan, niti su uz
Ugovor prilozeni dokumenti iz kojih se vidi struk-
tura kapitala kupca. Dioni¢arsko drustvo Zarube-
znjeft (koje je u100% vlasnistvu Ruske Federaci-
je) danas je vlasnik 50 posto kapitala Njeftkazin-
kora, dok se za preostalo vlasnistvo i dalje ne zna
ko su stvarni vlasnici.

Jedna od klauzula Ugovora predvida moguc-
nost da, ukoliko se ova privatizacija proglasi prav-
no spornom ili ponisti, prodavac kupcu namiri gu-
bitke?!

Ugovor kupcu daje i pravo da otpusta radnike.
U nafthnom sektoru RS-a radi preko 2.000 ljudi.

Za Hidrogradnju, preduzede koje je nekad gra-
dilo najvaznije projekte od Sarajeva do Iraka, bilo
bi Sansi za opstanak samo ako aktuelna situacija
nije u nas ved viden scenarij “pojeftinjenja” pre-
duzeda.

Zbog prvobitnih neuspjeha prodaje, odnosno

“Rafinerija nafte” AD Bosanski Brod: Pravni status
kupca nije jasan

odgadanja ovog procesa, procjenjuje se da je tr-
zisSna vrijednost dionica Hidrogradnje “pala” za
oko 100 miliona KM.

Prema zvani¢nim podacima APF-a, u Hidro-
gadnji danas radi 811 radnika. Vedina ih je tuzila
firmu a potrazuju oko 20 miliona KM.

Prvi pokusaj tenderske prodaje 67 posto dr-
zavnog kapitala Hidrogradnje iz 2002. godine,
vrijednog 47 miliona KM, proglasen je neuspjes-
nim. Javnim upisom dionica 33 posto Hidrograd-
nje (oko 20 miliona KM) u rukama je privatnih
vlasnika, mada ¢e taj dio vlasnistva naredne go-
dine postati predmetom sudskog spora vlasnika
i Vlade FBiH.

Ponovni pokusaj prodaje neposrednom po-
godbom krajem 2006. ponisten je na Vladin pri-
jedlog, navodno jer je od 14,7 miliona KM oceki-
vanih investicija najbolji ponudac¢ nudio samo 9
miliona KM.

Neuspjesan je i posljednji pokusaj APF-a iz de-
cembra 2012. odnosno marta ove godine.

Prema zvani¢nim podacima Agencije za pri-
vatizaciju FBiH, nominirana vrijednost drzavnog
kapitala Hidrogradnje 31. decembra 2012. godine
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Hidrogradnja: Veéina radnika je tuzila firmu, a
potrazivanja iznose oko 20 miliona KM

iznosila je 66,1 milion KM.

Zbog nagomilanih dugova koji su dostigli 16
miliona KM, preduzece je potencijalnim kupcima
sve manje atraktivno.

| preduzece se svakodnevno obezvrijeduje,
“neobjasnjivim nestancima kamiona betona” ali i
situacijama poput one zbog koje je Ismet Hozbo
svojevremeno zamalo ostao bez posla. Odnedav-
no je u penziji, a svojevremeno je zamalo dobio
otkaz jer je radune za rezije bivSeg direktora Se-
mina Masica, a koji su stizali na naplatu racuno-
vodstvu preduzeda, istaknuo na oglasnu plo¢u na
ulazu u Direkciju!

- To je bio Sok, jer sam progovorio o tome Sta
Masi¢ radi. A prvo $to je uradio kada je naslijedio
direktorsku funkciju od rahmetli Mehmeda Drine
je slanje oko 300 radnika na cekanje. A Sta je s
brojnim drugim lopovlucima, prodajom kameno-
loma u llijasu...

Nadlezne institucije menadzmentima Hidro-
gradnje “nisu bas ni odmagale” u njihovom po-
slovanju, o ¢emu svjedodi jos jedna prica.

Kada je aktuelni direktor DZemaludin Peljto tu-
zio radnike za proSlogodisnji strajk Opcinskom

sudu u Sarajevu, vec sutra u podne je stigla pre-
suda da je Strajk nelegalan, i to kako tvrdi Hozbo,
od sudinice koja je u to vrijeme bila na godiSnjem
odmoru?!

Jedna od zasigurno najmucnijih privatizacij-
skih pri¢a u BiH je Krivaja iz Zavidovica.

Krivajin kapital je prema podacima APF-a od
31. decembra 2012. godine iznosio O KM! Zato jer
su gubici premasili ukupnu vrijednost preduzeca.

Nepisano pravilo u BiH da stecaj znaci stepe-
nicu do propasti, naslo je svoju potvrdu u Krivaiji.
Stecajni upravnik u Krivaji, i da zeli, ne moze ba$
mnogo da ucini kad povjerioci potrazuju preko
110 miliona KM?

U julu 2011. godine pokrenut je stecaj, i mada
se niko ne usuduje naglas prognozirati, ne bi bilo
ni ¢udo da Krivaja ode u likvidaciju!

Nekada je ova fabrika hranila Zavidovice, platu
je u Krivaji zaradivalo skoro 4.000 radnika.

To je bio Sok, jer sam progovorio o tome
Sta Masié radi. A prvo sto je uradio kada je
naslijedio direktorsku funkciju od rahmetli
Mehmeda Drine je slanje oko 300 radnika

na ¢ekanje

Ismet Hozbo

U “maloj privatizaciji” prodato je devet poseb-
nih cjelina preduzeda, naplaceno 6 miliona KM te
preuzeto 536 radnika.

Federalna Agencija za privatizaciju 2005. go-
dine proglasila je neuspjesnim pokusaj tenderske
prodaje preostalog dijela Krivaje. Iste godine Kri-
vajina vrijednost procjenjena je na 317,8 miliona
KM. Te godine neposrednom pogodbom Krivaju
za 5 miliona KM kupuje Ferimpex iz Zavidovica,
vlasnika bra¢e Mujanovic.

Medutim, kupci nikada nisu ispostovali obveze
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iz ugovora. Nikada nisu uspjeli ni registrirati novu
firmu, dok je Vlada FBiH u Krivaju ulozila vise od
14,5 miliona maraka.

Otpusteno je 160 radnika, a zbog stecaja i ve-
oma teske finansijske situacije, neizvjesna je sud-
bina radnih mjesta za oko oko 1.000 uposlenika.

Zenica danas ima Arcelor Mittal, najveceg proi-
zvodaca Celika u svijetu. Kompanija je u vlasnistvu
najbogatijih ljudi svijeta. Medutim, neprivatizira-
ni dio Zeljezare Zenica, koji nije zanimao kuvaijt-
skog investitora, grca u dugovima. Rije¢ je o0 23
miliona KM.

Kapital Zeljezare od 1999. do 2005. godine
umanjen je za 515 miliona KM, zbog isknjizava-
nja udjela u korist BH Steel Zeljezare Zenica, te
gubitaka iz redovnog poslovanja (oko 360 mili-
ona KM).

U Zeljezari danas radi oko 700 radnika, a na-
vodno ih je 300 prekobrojnih.

Septembra 1998. godine nastaje zajednicko
preduzece BH Steel d.o.0. Zenica, udruzivanjem
tadasnje Zeljezare i Kuvajtske investicione agen-
cije (KIA).

Od 2004. godine u preduzede ulazi LNM Mi-
ttal grupa i obvezuju se pokrenuti proizvodnju,
investirati 135 miliona americkih dolara, zaposliti
4.150 radnika.

Unatoc¢ evidentnoj pljacki drzave kroz
krajnje netransparentan, nezakonit i
nejasan postupak privatizacije, Vlada
FBiH ne poduzima nikakve mjere u cilju
ispunjenja ugovornih obaveza, zastite
zakona BiH i zastite imovine FBiH. Opet
su u pitanju privatni interesi politickih
moc¢nika, kojima savr§eno odgovara
ovakvo stanje

Selma Dzihanovié-Gratz

Zeljezara Zenica: Danas radi oko 700 radnika, a
navodno ih je 300 prekobrojnih

Autorica istrazivanja “Oblici korupcije u BiH
U procesu tranzicije vlasnistva”, Selma Dzihano-
vié-Gratz, 2010. godine je u svojoj knjizi proucila
stavku po stavku ugovora, odnosno svaku fazu
privatizacije zeni¢ke Zeljezare.

Upozorila je na to da je nacin na koji je vlasnis-
tvo nad imovinom Zeljezare preneseno u korist
novog vlasnika netransparentan, upozorila i na
neispunjavanje ugovora u dijelu koji se odnosi
na investicije, obim proizvodnje, zastitu okolisa,
novo zapos$ljavanje, postivanje radnog zakono-
davstva.

Jer, najprije je imovinom Zeljezare Bosna i Her-
cegovina isplatila dug Kuvajtu. Potom je KIA svoj
dio prodala LNM Mittal grupi za 120 miliona KM.
Vlada Federacije je bez ikakvog logic¢kog i eko-
nomskog opravdanja, Kuvaj¢anima prethodno
svoj preostali udjel u vlasnistvu prodala za 1 dolar!

Nakon spajanja kompanija Mittal i Arcelor, ze-
nicka kompanija je postala ¢lanica Arcelor Mittal
grupe (u 2006. godini).

- Unato¢ evidentnoj pljacki drzave kroz kraj-
nje netransparentan, nezakonit i nejasan postu-
pak privatizacije, Vlada FBiH ne poduzima nika-
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kve mjere u cilju ispunjenja ugovornih obaveza,
zastite zakona BiH i zastite imovine FBiH. Opet
Su u pitanju privatni interesi politickih moc¢nika,
kojima savrSeno odgovara ovakvo stanje, zaklju-
¢uje Dzihanovi¢-Gratz u istrazivanju.

Malo je pozitivnih prognoza i za tuzlanski Poli-
hem. Nekadasnji trzisni lider u domacoj hemijskoj
industriji je u stecaju, kapije preduzeca zakljuca-
ne, a stecajni upravitelj je od 614 radnika angazi-
rao samo njih 62-je.

Mnogi su skloni vjerovati da je za propast Poli-
hema kriva federalna vlast, jer se jos$ prije 11 godi-
na nije pokusalo naci rjeSenje za dugovanja Elek-
troprivredi BiH.

Nova nada za Polihem ukazala se krajem 2004.
godine kada je poljska kompanija “Organic Trade”
pokazala interes za Polihem. Platili su 10,7 miliona
KM i obvezali se investirati 70 miliona KM. Obve-
zali su se uposliti i nove radnike.

Medutim, ubrzo pocinju prva otpustanja pa i
gasenje proizvodnje uz obrazlozenje da su uzroci
nepovoljni trendovi na svjetskom trzistu.

Kompletni dijelovi fabrike bukvalno su isjece-
ni i prodati kao “staro zeljezo”. Bh firma-kéerka
poljske Organike, BH Organika, navodno se kre-
ditno zaduzivala a kao garancija za kredite bila je
imovina Polihema.

Kata lvelji¢, predsjednica Sindikata hemije i ne-
metala BiH, iako radnici Polihema zacudo nisu u
sindikatu, kaZe da je prije privatizacije trebalo raz-
misljati o zastiti i ovih radnika, jer “crkavica” koju
otpusteni radnici primaju od zavoda za zaposlja-
vanje, pa i to pravo ostvaruju samo od 6 do 24
mjeseca nakon otkaza, nije dovoljna.

- Sta ¢e taj radnik nakon 24 mjeseca? Taj radnik
je socijalni slucaj. Nije se trebalo ic¢i u privatizaciju
dok se ne donese Zakon o socijalnom zbrinjava-
nju radnika koji su ostali bez posla u procesu pri-
vatizacije, stecaja, likvidacije...

Danas nema preciznih pokazatelja o tome ko-
liko zapravo vrijedi Polihem.

Polemike o mostarskom Aluminiju ve¢ deceni-
jui po samo su posljedica krivo postavljenih teza
kojima viSe niko ne Zeli da se bavi. A zasigurno
postoji dovoljno sumnji u zakonitost poslijeratne
registracije imovine Aluminija.

Revizija vlasnistva koju je inicirao tadasnji di-
rektor Aluminija Mijo Brajkovi¢ tokom priprema
za privatizaciju, posluzit ¢e kasnije kao temelj pre-
govora o prodaji aluminijskog kombinata.

Vrijednost Aluminija, a procijenjivana je svoje-
vremeno na 1,4 milijarde tadasnjih DM, po ko zna
kakvim metodama je svedena na 310 miliona DM.

Kako je Tvornica lakih metala (TLM) iz Sibeni-
ka 1997. godine kreditirala Aluminij sa 8,8 miliona
DM, Brajkovi¢ je kasnije TLM-u dodijelio 12 posto
vlasni¢kog udjela.

Aluminij: Postao goruée “politicko pitanje”, a od
2002. do 2005. arbitrirai OHR

Kompanija je takoder procijenila da za neispla-
¢ene plate u ratnom periodu duguje radnicima
preko 97 miliona DM. Rukovodstvo je dug pre-
racunalo u dioni¢ki ulog od 65 posto. Medutim,
vlasnici dionica postaju samo hrvatski upolenici
ali ne i 900 Srba i Bosnjaka.

Vlasni¢ka struktura Aluminija bit ¢e kasnije
predmetom brojnih pregovora federalnih vlasti
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s rukovodstvom Aluminija, postat ¢e to goruce
“politicko pitanje”, a od 2002. do 2005. arbitrira
i OHR. Bez posebnih rezultata.

Dogovor s Vladom FBiH o vlasni¢koj struktu-
ri postignut je 2006. godine i jos oko dogovora
ima spora. Vladi je pripalo samo 44 posto udjela
u vlasnistvu.

Aluminij prema ovogodisnjem planu APF-a po-
novo ide u privatizaciju, mada vlasni¢ka struktu-
ra dakle jos uvijek nije definirana i rezultat je za-
pravo politickog dogovora a ne stvarnih procjena
vrijednosti.

U vojnickoj uniformi, dovezao se Dragan
Covié sa potvrdom HVO-a, potpisanom od
pokojnog Mate Bobana, da se imenuje za
direktora ZI “Soko”

Roko Markovina

Mostar je danas mogao da bude sjediste i uz-
danice nekadasnje jugoslovenske vojne industrije.
Medutim, od Sokola, koji je osim sjedista u Mosta-
ru povrsine od 450.00 metara kvadratnih, imao i
pogone u Grudama, Ljubuskom, Nevesinju i Citlu-
ku, danas su ostale samo ruine.

Nekada je u Sokolu radilo 6.000 radnika, ali u
rascjepkanim malim firmama nastalim u objek-
tima Sokola, radi njih oko 400 i uglavhom vode
bitku za svoja prava iz Zakona o radu.

Nikada nije formalno dokazana eventualna od-
govornost Dragana Coviéa za sudbinu Sokola, a
posebno u vrijeme kada je bio na ¢elu kompanije,
odnosno kada je agencija Euroconsultig posredo-
vala u prodaji objekata preduzecda.

Covi¢ je do 1998. godine bio direktor Sokola, a
potom je do 2001. godine bio ministar finansija u
Vladi FBiH, odnosno ¢lan UO Sokola.

Do 2003. godine, u maloj privatizaciji, devet-

naest ljudi kupilo je 33 posto Sokola, uz obvezu
zaposljavanja novih 138 radnika i ulaganja oko 1,5
miliona KM. Medutim, sve je ostalo “mrtvo slovo
na papiru”.

Nekadasnji direktor Sokola Roko Markovina
prisjec¢a se Coviéevog dolaska u Soko pocetkom
rata, te kako su tada od njega ocekivali da se pri-
druzi nekolicini entuzijasta koji su se svakodnevo-
no okupljali u Sokolu kako bi sacuvali preduzede.

- Dan-dva nakon $to smo se poceli okupljati u
“Sokolu” dosao je u vojni¢koj uniformi, dovezao
se u zelenkastom “Renault-5” Dragan Covi¢, koji
ljudi odbjeglog direktora Novice BPurice. Imao je
potvrdu HVO-a, potpisanu od pokojnog Mate Bo-
bana, da se imenuje za direktora ZI “Soko”, sa
svim ovlastenjima, kaze Markovina.

Upravljanje preduzecem potpuno preuzima
“ekipa ljudi” bliskih Covi¢u, odnosno politi¢kim
centrima koji su Coviéa i imenovali na ¢elnu funk-
ciju u Sokolu.

Markovina ¢e kasnije ostati i bez stana u Mo-
staru, jer u njegov dom useljava porodica s ovla-
Stenjem kojeg je potpisao takoder Covié.

- U svakom od sudskih procesa koji su se vo-
dili protiv nekih mostarskih politi¢ara, pogotovo
protiv onih koji su upropastili “Soko” i “rasprodali”
njegovu imovinu, medu kojom su i nase dionice u
njoj, bilo je dovoljno ne samo indicija vec¢ i ¢vrstih
dokaza da se krivci rigorozno kazne. To se moze
uciniti i danas ako se hoc¢e. Dovoljno je samo po-
Steno i ustrajno ispitati porijeklo njihove imovine...
i koliko je placeno poreza drzavi za tu imovinu.

Nekadasnji stru¢njak u Sokolu, Roko Markovi-
na s porodicom zivi u Splitu gdje i predaje na
tamosnjem Fakultetu elektrotehnike, strojarstva
i brodogradnje.

Posljednje optuzene za kriminalnu privatiza-
ciju mostarskog Sokola Valeriju Culjak, te Branka
Kolobari¢a iz Ureda za raviziju institucija FBiH i
Milu Gadzi¢, nekadasnju direktoricu Agencije za
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privatizaciju HNK, Ustavni sud Federacije BiH je
pocetkom prosle godine pravomocéno oslobodio
svih optuzbi. Teretilo ih se za privredni kriminal i
nezakonitu privatizaciju dijela Sokola.

Cetvrti optuzeni u ovom sluéaju, Josip Gojak,
bio je nedostupan pravosudnim organima jer je
pobjegao u Hrvatsku.

Jedan od najilustrativnijih primjera kako su po-
jedinci na krajnje sumnjiv nacin prisvajali movinu
radnika-dioni¢ara, zasigurno je preduzece Kla-
dusnica iz Velike Kladuse.

Vecinski kapital ovog ugostiteljsko-turistickog
preduzeda, privatizacijom iz 1990. godine, a pre-
ma dokumentaciji koju posjeduje Udruzenje za
zastitu dionicara koje se obratilo i Sudu za ljudska
prava u Strazburu, 61 posto (20,4 miliona tadas-
njih jugoslovenskih dinara) je vlasnistvo radnika i
penzionera Kladusnice.

Pa ipak, vlasti Unsko-sanskog kantona proda-
ju Kladus$nicu 1998. godine kao da je preduze-
¢e u stopostotnom vlasnistvu drzave. | to javnim
upisom dionica, mada je prethodno Agencija za
privatizaciju USK platila eleborat koji kaze da je
tender ili aukcija jedini nac¢in prodaje. Milione KM
vrijedne nekretnine na atraktivnim lokacijama za-
vrsile su u rukama novih vlasnika, i to za certifika-
te. BivS§im radnicima, stvarnim vlasnicima Kladus-
nice, nove su “gazde” dobro poznati ljudi.

- U Opcinskom sudu Velika Kladus$a radi sutki-
nja Jasmina Miljkovi¢, sestra jednog od najvedih
“novih kupaca” ovog preduzeda i bliza rodakinja
drugog po veli¢ini “novog kupca”. Sutkinja Milj-
kovic¢ je takoder jedan od “novih dioni¢ara” u pre-
duzecu “Kladusnica” zavedena u listi novih dioni-
¢ara pod rednim brojem 18, pod imenom Jasmina
(Zaim) Babi¢. Suprug od sutkinje Jasmine Miljko-
vi¢, Nurija Miljkovi¢ je bio predsjednik Upravnog
odbora preduzeda “Kladusnica” u toku postupka
privatizacije, kaze predsjednik Udruzenja za zasti-
tu dioni¢ara Kladusnice, Sead Sabanagi.

Sabanagi¢ predvodi 97 biviih radnika pred

U Opdéinskom sudu Velika Kladusa
radi sutkinja Jasmina Miljkovi¢, sestra
jednog od najvecih “novih kupaca” ovog
preduzecda i bliza rodakinja drugog po
veli¢ini “novog kupca”. Sutkinja Miljkovié
je takoder jedan od “novih dioni¢ara”

u preduzedéu “Kladusnica” zavedena u
listi novih dionic¢ara pod rednim brojem
18, pod imenom Jasmina (Zaim) Babic¢.
Suprug od sutkinje Jasmine Miljkovié,
Nurija Miljkovié je bio predsjednik
Upravnog odbora preduzecéa “Kladusnica”
u toku postupka privatizacije

Sead Sabanagié¢

Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu,
od septembra 2012. godine kada ima je tuzba po-
tvrdena.

Radnicima bréanskog Bosnaploda imovina nije
oteta ali im je oteto pravo na rad i primanja koja
su zaradili, ali novca jednostavno nema. Perspek-
tivni preradivac voca je u finansijskoj dubiozi sko-
ro 20 miliona KM, koliko preduzede i vrijedi!

Bosnaplod je 2003. godine kupio Nedzad Le-
vi¢ za 56.000 KM, i za tako malo novca dobio je
milionski vrijedno preduzece jer je obecao inve-
stirati u proizvodnju i zadrzati 80 radnika. Me-
dutim, veoma brzo je pocelo pocinje gomilanje
dugova, a u martu ove godine u preduzedu je po-
krenut stecajni postupak.

Da novca nema radnici su saznali u krugu fa-
brike dok su Strajkovali. Bivsi direktor i vecinski
vlasnik Bosnaploda Nedzad Levi¢, u novembru
prosle godine samo im je saopcio: “para nema i
predlozit ¢u stecaj”.

Potom se pokus$ao odvesti u svom skupocje-
nom mercedesu ali mu ogorceni radnici to nisu
dozvolili.
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Stecajnog upravnika Stojana Jovica zapala je
obaveza da u ovoj regionalno poznatoj fabrici po-
kusa spasiti Sto je moguce. A Jovi¢ kaze da je
Bosnaplod jedan od rijetkih primjera preduzeca
zdravih u tehnic¢ko-tehnoloskom i infrastruktur-
nom smislu.

- Uz relativno mala ulaganja moguce je krenuti
u proizvodnju, kaze Jovic.

Znacajan potencijal koji ranije iz ko zna kojih
razloga nije dovoljno koristen, kaze Jovi¢, nasadi
su visnje i jabuke na 110 hektara zemljista. Ste-
¢ajni upravnik vjeruje da bi izdavanje pod zakup
dijelova preduzeda bio jedan od nacina da se po-
slovanje nastavi.

- Ono $to je uruSilo Bosnaplod u finansijskom
smislu je prezaduzenost. Preduzece ima 13 milio-
na dugorocnih i jo§ 2 miliona kratkoro¢nih dugo-
vanja, kaze Jovic.

Jovié kaze da potencijale imaju, medutim, valja
prvo sanirati Stetu koja je vec ucinjena.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je od 1999.
do 2011. godine prodato 1.079 firmi, dok su djeli-
micno privatizirane 94 firme. Ukupno 9,027 mili-
jardi KM, najvedim je dijelom naplaéeno u certifi-
katima, 8,4 milijarde, dok je gotovinom plac¢eno
oko 542 miliona KM.

Istovremeno je zbog nepostivanja ugovornih
obaveza kupaca, raskinuto 80 kupoprodajnih
ugovora!

U Republici Srpskoj je do sada privatizirano
716 preduzeda, a njihovom se prodajom zaradilo
1,725 milijardi KM.

Medutim, prema podacima Sindikata RS-a, 67
posto privatiziranih preduzeca vise ne radi!

Ured za privatizaciju Vlade Brcko distrikta sko-
ro je okonc¢ao proces privatizacije. Zbog sudskog
spora je od 27 planiranih, neprivatizirano jos samo
jedno preduzece.

Pema procjenama struc¢njaka Ekonomskog
instituta u Sarajevu, profesora Ante Domazeta,
samo je u Federaciji zbog loSe privatizacije iz-

Domazet: “Potrebno je razmisliti i o novim modelima
privatizacije”

gubljeno oko 4 milijarde KM drzavnog kapitala!

Domazet prioritetima smatra stvaranje kvali-
tetnijeg pravnog okvira za privatizaciju, ja¢anje
institucija te kontrolu njihovog rada. Potrebno je
razmisliti, smatra Domazet, i 0 novim modelima:
prodaji dionica radnicima ili samo ozbiljnim, do-
bro provjerenim investitorima.

- Korupcija u privatizaciji, dovela je do gubi-
taka u drzavnoj svojini koji su alocirani kao korist
za kupce ili gubici kroz trzisSnu konkurenciju. Do

U uvjetima nastavka ekonomske krize,

s padom interesa za investiranje,
treba traziti nove nacine privatizacije
kompanija. Potrebno je okoncati reviziju
privatizacije kako bi se jasno diferencirale
zakonite od nezakonitih privatizacija i
poduzele mjere za zastitu integriteta
drzavne svojine i osigurao dignitet
cjelokupnog procesa privatizacije

Ante Domazet
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Bajramovi¢: “U Federaciji BiH hitno napraviti
inventuru privatizacije”

okoncanja postupka privatizacije treba unaprije-
diti regulativu i metode prodaje drzavnog kapi-
tala posebno u dijelu koji se odnosi na stecajeve.
U uvjetima nastavka ekonomske krize, s padom
interesa za investiranje, treba traziti nove nacine
privatizacije kompanija. Potrebno je okoncati re-
viziju privatizacije kako bi se jasno diferencirale
zakonite od nezakonitih privatizacija i poduzele
mjere za zastitu integriteta drZzavne svojine i osi-
gurao dignitet cjelokupnog procesa privatizacije,

Nazalost, i pored dobrih modela
privatizacije koje smo trebali slijediti,
kao Sto je npr. bio slovenacki, tadasnje
politike su se opredijelile za najgoru
mogucdu varijantu, za ruski scenarij.
Sindikat BiH je u ratu ostao bez
materijalnih sredstava, ali da smo ta
sredstva imali, tuzili bismo drzavu za
otimacinu radnic¢ke imovine

Ismet Bajramovié¢

smatra profesor Domazet.

lako su i dosadasnji rezultati privatizacije kata-
strofalni nema jos politi¢ke volje za reviziju. Mada,
ekonomistica Svetlana Cenic¢ kaze da je skepti¢na
u pogledu rezultata tog procesa. Nije bilo spekta-
kularnih rezultata Komisije za reviziju privatizacije
u Republici Srpskoj.

U Federaciji je usvojen Zakon ali se rjeSavanje
klju¢nih pitanja predvida podzakonskim aktima,
odnosno Ceka se formiranje Agencije nadlezne
za reviziju.

Zakonsko rjeSenje koje bi sprijecilo zastarijeva-
nje kriminalnih privatizacija na nivou Federacije,
u parlamentarnoj je proceduri.

Profesorica Svetlana Ceni¢ smatra da napokon
treba analizirati i ko su ljudi koji trenutno rukovo-
de nasim vrijednostima.

Predsjednik Saveza samostalnih sindikata BiH,
Ismet Bajramovié, kaze da se privatizacija u praksi
uglavnom odvijala pogresno i na Stetu i drzave i
radnika.

- Najgori nacin privatizacije, ako gledamo na
koristi koju je trebala donijeti drzavi je javni upis
dionica. Certifikati su na ulici kupovani po 4 po-
sto od njihove nominalne vrijednosti, a prilikom
kupovine drzavnog kapitala u procesu privatiza-
cije metodom javnog upisa imali su 100-postotnu
vrijednost. Moze se reci da je to Cista prevara, a
sve po zakonu, kaze Bajramovic.

Bez ikakve analize stvarne vrijednosti kapitala
koji ¢e se nakon rata nadi “na bubnju”, gradani-
ma je po osnovu raznih potrazivanja podijeljeno
16 milijardi KM u certifikatima. Potom su ih “uli¢ni
kupci” otkupljivali po lihvarskoj cijeni, da bi kasni-
je certifikati bili plasirani kroz privatizacione fon-
dove za kupovinu drzavne imovine!

Bajramovi¢ kaze da se u Federaciji BiH hitno
mora napraviti “inventura privatizacije”. Glavne
krivce za loSe rezultate vidi u zakonodavnoj i iz-
vr$noj vlasti iz vremena donoSenja zakona i po-
Cetka privatizacije.
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- Poznato je koja je politicka opcija bila aktuel-
na u tim vremenima. Predlagani su i bolji zakoni
i metode privatizacije od one koja je tad prihva-
¢ena. Prije svega, morala se cijeniti proslost na-
stanka kapitala u BiH, jer su radnici svojim odri-
canjima od licnog dohotka finansirali sredstva za
rad, vracali podignute kredite za razvoj firmi, Sto
je po “Markovic¢u” i bio osnov za upis dionica. Ali
tadasnja politika se uplasila ponovnog “samou-
pravljanja”, a bila je potpomognuta i raznim me-
dunarodnim lobijima i njihovim interesima. Na-
zalost, i pored dobrih modela privatizacije koje
smo trebali slijediti, kao Sto je npr. bio slovenacki,
tadasnje politike su se opredijelile za najgoru mo-
gucu varijantu, za ruski scenarij. Sindikat BiH je u
ratu ostao bez materijalnih sredstava, ali da smo
ta sredstva imali, tuzili bismo drzavu za otimacinu
radni¢ke imovine, kazao je Bajramovic.

DOKAZALI DA JE MOGLO BOLJE: AC-
COUNT izdvaja deset primjera privatizacije
koji se mogu nazvati uspjesSnim, proizvodnja je
nastavljena, sacuvana su radna mjesta.

Tvornica cementa Kakanj vodedi je domacdi
proizvoda¢ cementa. Od 2000. godine kao pilot
program velike privatizacije za 55 miliona KM ve-
¢inski dioni¢ar Cementare postaje medunarodna
HeidelbergCement grupacija, trzisni lider u pro-
izvodnji gradevinskih materijala u svijetu. U po-
vezanim preduzecdima zaposljavaju oko 52.000
radnika. Obvezali su se do 2010. godine uloziti
95,95 miliona KM ali su u Cementaru i poveza-
ne djelatnosti ulozili do sada vise od 170 miliona!

U preduze¢u MANN+HUMMEL.BA iz Tesnja
zaposleno je 488 ljudi. Preduzece nastaje 2005.
godine, privatizacijom teSanjskog “Unico Filter”.
Proizvode filtere i komponente za automobilsku
industriju. Njemacki MANN+HUMMEL vodedi je
proizvodac filtera u svijetu a u teSanjsku fabriku
ulozili su do sada 24 miliona KM.

Bimal Brc¢ko jedini je proizvodac jestivog ulja

u Bosni i Hercegovini. Austrijski proizvodno-dis-
tributivni holding STUDEN & CO Holding i VFI
Industry, 2002. godine osnivaju firmu Seed Olil
Holdings u Becu i iste godine privatiziraju brcan-
ski Bimal. Seed Olil Holdings preuzima 97 posto
dionica Bimala, a do sada su u razvoj poslovanja
ulozili preko 60 miliona KM. Preduzede zaposlja-
va 214 radnika.

Gradevinsko preduzeée Put je ¢lanica hrvat-
ske Nexe Grupe, poslovnog sistema 30-tak firmi u
Hrvatskoj, Srbiji i Bosni i Hercegovini. Nekadasnja
kompanija Nasicecement, koja ¢e prerasti u Nexe
grupu, 2002. godine na Sarajevskoj berzi kupuje
49,95 posto dionica GP Put za 3,45 miliona KM.
Danas GP Put zaposljava 870 radnika, a rade na
brojnim projektima u BiH i svijetu.

Rudnik krec¢njaka Vijenac u Lukavcu jedan je
od uspjesnijih primjera privatizacije. Za 8 miliona
KM 2010. godine su rudnik kupili Fabrika cementa
Lukavac i fabrika iz koncerna Sisecam. Investirano
je oko 14 miliona KM u proizvodnju a oko 220 rad-
nika ostalo je na svojim radnim mjestima.

Prema zvani¢nim izvjestajima Agencije za pri-
vatizaciju FBiH, uspjesno je privatizirana i Tvor-
nica dalekovodnih stubova d.d. Sarajevo 2006.
godine. Tvornicu je za 0,5 miliona KM kupila Or-
tacka grupa (40 &lanova su radnici i menadzment
preduzeca). Nominalna vrijednost 67 posto dr-
zavnog kapitala iznosila je 7,1 milion KM, ali je ku-
pac dobio preduzece jer je obedao 1,5 miliona KM
investicija, zadrzavanje 259 radnika. Sve obaveze
izvrsili su do 2009. godine.

lako se Krivaja uglavnom spominje u negativ-
nom kontekstu, medutim, tehnicko-tehnoloska
cjelina “Metalna industrija”, prema pokazatelji-
ma APF-a a nakon kontrole izvrSenja kupopro-
dajnih ugovora u Federaciji, uspjesSno je prodata.
Kupac je Ortacka grupa Seting i Slisko iz Zep¢a,
te Matrix iz Zavidovi¢a. Za 950.000 KM su 2007.
godine kupili preduzede, obedali zaposljavanje 71
radnika i 900.000 KM investicija. Prema izvjesta-



Korupcija u privatizaciji | 57

Protesti radnika: Zbog loSe provedene privatizacije ugaseno je vise od 100.000 radnih mjesta

ju APF-a sve obaveze je kupac izvrSio do 2009.
godine.

Do pocetka rata u BiH, Natron je bio najvedi
proizvodac natron papira i ambalaze na Balkanu
te medu vodecim proizvodacima u Evropi. Tur-
ska kompanija Kastamonu Entegre ¢lanica Hayat
grupe, 2005. godine kupila je 70 posto vlasni¢kog
udjela u fabrici Natron u Maglaju, a do sada su
u proizvodniju investirali vise od 200 miliona KM.
Zaposleno je 900 radnika.

Agencija za privatizaciju u FBiH je dionice u
vrijednosti 2, 7 miliona KM, sto odgovara 67 po-

sto vrijednosti kapitala “HEPOK Mostar”, prodala
2008. godine partnerskoj grupi Amko komerc iz
Sarajeva i srbijanskoj firmi Vino zupa iz Aleksan-
drovca. Kupci su se obvezali investirati 25 milio-
na KM.

Prijedorsko preduzece MIRA vodedi je proi-
zvodac konditorskih proizvoda u Bosni i Herce-
govini, iako samo 18% svojih proizvoda plasiraju
na domace trziste. Od 2001. godine posluju kao
akcionarsko drustvo, a 2003. godine Kras d.d. Za-
greb postaje vedinski vlasnik, s u¢eséem od 75,67
posto kapitala.
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O ISTRAZIVANJU
CILJ ISTRAZIVANJA
Cilj istrazivanja je utvrditi/identificirati najvece fi-
nansijske pronevjere u procesu privatizacije na
prostoru Bosne i Hercegovine (Republike Srpske i
Federacije BiH) te utvrditi percepciju svih klju¢nih

aktera u privatizaciji o postojanju i obimu korup-
cije u navedenim procesima.

UZORAK

Uzorak ovog istrazivanja Cinit ce:

e Agencija za privatizaciju FBiH (oc¢ekivana
stopa odgovora 100%);

e 10 kantonalnih agencija za privatizaciju
(ocekivana stopa odgovora vise od 50 %);

e Investiciona razvojna banka Republike Srp-
ske - preuzela duznost Direkcije za privati-
zaciju nakon gasenja od 20.6.2007. godine,
a 13.09.2007. usvojili strategiju rada (oceki-
vana stopa odgovora 100%);

e 35 privatiziranih preduzecéa u RS-u i 35 pri-
vatiziranih preduzeda FBiH - u skladu sa po-
dacima koje prikupimo od strane relevan-
tnih institucija (minimalna ocekivana sto-
pa odgovora od 75% do 80%, maksimalno
95%);

e 35 neprivatiziranih preduzeca u RS-u i 35
neprivatiziranih preduzeca u FBiH - u skla-
du sa podacima koje prikupimo od strane
relevantnih institucija (minimalna ocekivana
stopa odgovora od 75% do 80%, maksimal-
no 95%).

e Ukupan uzorak istrazivanja Cinit ¢e ukupno
141 institucija/firma/preduzede.

METODA

U istrazivanju c¢e biti koristena kvantitativna
istrazivacka metoda (anketno istrazivanje) dis-
tribuirane ankete navedenom uzorku. Takoder,

provedena je i kvalitativna analiza dostupnih po-
dataka o privatiziranim firmama i neprivatiziranim
firmama u svrhu utvrdivanja vrijednosti privatizi-
ranih kao i vrijednosti neprivatiziranih preduze-
ca/firmi.

POSTUPAK

Anketno istrazivanje provedeno je tokom marta
i aprila 2013. godine. Prvenstveno su svi volon-
teri uklju¢eni u proces istrazivanja bili upoznati
sa svrhom i ciljem istrazivanja, kao i metodom
prikupljanja podataka (alatima za prikupljanje
podataka i sl.). Istog dana anketari su poceli sa
provodenjem istrazivanja prema metodologiji i
uputama koje su dobili tokom trajanja nekoliko
inicijalnih sastanaka. Anketari su sudionicima/is-
pitanicima (predstavnicima institucija/firmi/pre-
duzeda) objasnili da je istrazivanje dobrovoljno
i anonimno te ¢e im garantirati povjerljivost pri-
kupljenih podataka. Za ispunjavanje navedenog
anketnog upitnika bilo je potrebno oko 15 minuta.

Anketni upitnik ispitanicima je bio proslijeden
kroz direktni kontakt putem e-maila i/ili fax-a
(vladinim institucijama obavezno fax-om), a dio
anketa (u skladu sa potrebama anketiranih) bio
je obavljen telefonskim putem. Ankete su distri-
buirane u skladu sa bazama podataka firmi (pri-
vatiziranih i neprivatiziranih) koje smo, u skladu
sa Zakonom o slobodnom pristupu informacija-
ma, prikupili od strane nadleznih entitetskih or-
gana zaduzenih za provedbu privatizacije u Bosni
i Hercegovini.' Za potrebe ovog istrazivanja krei-
rane su tri vrste upitnika o percepciji privatizaci-
je (upitnik namijenjen agencijama i mjerodavnim
tijelima za pracenje privatizacije, upitnik namije-
njen privatiziranim preduzecima i upitnik namije-
njen neprivatiziranim preduzecima).

' Ovi podaci odnose se na: kontakt podatke kantonal-
nih agencija za privatizaciju, privatiziranih preduzeca
kao i neprivatiziranih preduzedéa/firmi.
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Nakon prikupljeninh kvantitativnih podataka,
unos i obrada podataka izvrSeni su putem Sta-
tistickog programa za obradu podataka SPSS 17.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Funkcije osoba koje su ispunjavale upitnik bile su
raznovrsne. Kvantitativna analiza pozicija osoba
koje su ispunjavale uputnik za pravne subjekte
koji su okarakterizirani kao narucioci ukljucivala
je 16 razlicitih funkcija osoba (od direktora i Sefo-
va pravnih sluzbi pa do sekretara sluzbi). U anali-
zu funkcija osoba koje su ispunjavale upitnike za
pravne subjekte koji su okarakterizirani kao do-
bavljaci uklju¢eno je osam razli¢itinh funkcija (u
vise od 50% slucajeva to su bili direktori, direktori
prodaje i/ili direktori marketinga).

DESKRIPTIVNI PODACI ANKETIRANIH

Stopa odgovora anketiranih preduzeéa/insti-
tucija

Kako je ranije navedeno u metodologiji istra-
zivanja, anketa je bila upucéena prema ukupno 13
nadleznih agencija za provedbu privatizacije (jed-
nu u Federaciji BiH, 10 kantonalnih, jednu u Repu-
blici Srpskoj i jednu u Distriktu Bréko). Anketiran
je 141 subjekt. Na upucene upitnike odgovorila su
ukupno 124 anketirana, a na anketu su odgovo-
rila ukupno 124 anketirana preduzedéa/institucije.

Tabela 1. Broj institucija/preduzeéa ukljuéenih

u istraZivanje i stope odgovora po stratumima
(apsolutne vrijednosti i vrijednosti u procentima)

Anketirani Uzorak Stopa
odgovora | odgovora %
Agencija za privatizaciju o
FBiH 1[1] 100%
Investiciono-razvojna o
banka RS 100 100%
Ka.nto.naln.('-) agencije za 10 5] 50%
privatizaciju
Privatizirana preduzeca o
FBiH 35[34] 9714%
Privatizirana preduzec¢a RS| 35 [26] 74,28%
Neprivatizirana
preduzecda RS 350271
Neprivatizirana
preduzeda FBiH 35[29]
Neprivatizirana 5 o
preduzeca DB [ 100%
Ukupno 124

Ukupno je anketirano 26 preduzeca koja su pri-
vatizirana duze od 10 godina. Ukupan iznos anke-
tiranih preduzeca koja su privatizirana 10 godina
iznosio je 11, a ukupno je 19 preduzeda privatizira-
no manje od 10 godina. Ukupno Cetiri anketirana
preduzeca nisu pruzila odgovor na ovo pitanje.

Ukupan broj neprivatiziranih anketiranih pre-
duzeda koja su nekada bila privatizirana iznosio
je 10,7%, a ukupan broj neprivatiziranih preduze-
¢a koja nikada nisu bila privatizirana iznosi 89,3%.
Samo jedno neprivatizirano preduzece nije od-
govorilo na ovo pitanje. Zanimljivo je da ukupno
25% anketiranih neprivatiziranih preduzeca sma-
tra kako bi se njihovo poslovanje poboljsalo pri-
vatizacijom, a ukupno 75% neprivatiziranih pre-
duzeda smatra kako se njihovo poslovanje ne bi
poboljsalo privatizacijom.

2 U skladu sa bazom podataka koja je u okviru istraziva-
nja dostavljena od strane Ureda za privatizaciju Distrikta
Brcko privatizirano je ukupno 26 preduzeda, a samo jedno
(Univerzal d.d.) nije.
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PERCEPCIJA KORUPCIJE U PROCESU
PRIVATIZACIJE

Percepcija anketiranih o moguéem utjecaju
korupcije na proces privatizacije

Ranija istrazivanja pokazuju da je raSirenost
korupcije u javnim sluzbama i drzavnoj upravi
svakoga dana sve izrazenija. Ovakav nivo korup-
cije konstantno je velika prepreka drustveno-eko-
nomskom razvoju Bosne i Hercegovine. Smanje-
nje i suzbijanje korupcije u procesu privatizacije
nuzan je preduvjet za razvitak Bosne i Hercego-
vine. Za potrebe ovog istrazivanja bilo je vrlo vaz-
no utvrditi kako anketirane institucije/preduzeca
vide korupciju u domenu procesa provedbe priva-
tizacije. Prema odgovorima anketiranih, korupcija
u procesu privatizacije u BiH ima preovladavaju-
¢i utjecaj (74,57% odgovora), ukupno 9,32% an-
ketiranih smatra da je utjecaj minimalan, utjecaj
korupcije sporadi¢nim smatra ukupno 13,56% an-
ketiranih, a da utjecaj korupcije ne postoji smatra
ukupno 2,55% anketiranih. Ukupno Sest anketira-
nih nije odgovorilo na ovo pitanje.

Tabela 2. Percepcija ulog a nivou BiH
Percepcija uloge Frekvencija | Procenat (%)
korupcije na nivou BiH
Preovladavajuca 88 74,57
Minimalna 1 9,32
Sporadi¢na 16 13,56
Ne postoji 3 2,55
Ukupno 18 100,0

B 7457%
B 932%
13,56%

B 255%

Percepcija korupcije na entitetskom nivou ne-
znatno se razlikuje. Ukupno 71,9% anketiranih iz
FBiH smatra da je uloga korupcije preovladava-
juca, ukupno 8,8% smatra da je utjecaj korupcije
minimalan, ulogu korupcije kao sporadic¢inu vidi
15,8% anketiranih, a da korupcija u privatizaciji u
FBiH ne postoji smatraju u ukupno 3,5% predu-
zeda. Ukupno troje anketiranih nije odgovorilo na
ovo pitanje.

Tabela 3. Percepcija uloge korupcije na nivou

Federacije BiH (%)

Percepcija uloge korupcije na nivou | Procenat (%)
FBiH
Preovladavajuca 71,9
Minimalna 8,8
Sporadi¢na 15,8
Ne postoji 3,5
Ukupno 100,0
B 719%
[ | 8,8%
15,8%
[ | 3,5%

Percepcija korupcije na entitetskom nivou ne-
znatno se razlikuje. Ukupno 76% anketiranih iz
RS-a smatra da je uloga korupcije preovladavaju-
¢a, ukupno 12% privatiziranih smatra da je utjecaj
korupcije minimalan; ulogu korupcije kao spora-
di¢nu vidi 12% anketiranih, ali ni u jednom predu-
zedu u RS-u ne smatraju da korupcija u privatiza-
ciju u RS-u ne postoji.
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Tabela 4. Percepcija uloge korupcije na nivou RS-a

Tabela 5. Da li ste zadovoljni procesom

(%) privatizaci
Percepcija uloge korupcije na nivou | Procenat (%) Mjerodavno tijelo Da Ne Neodgo-
RS-a voreno
Preovladavajuca 76 FBiH 0 4 2
Minimalna 12 RS 1 (0] 0
Sporadi¢na 12 DB (¢} 1 0]
Ne postoji 0 Ukupno 1 5 2
Ukupno 100,0
Kada je rije¢ o zadovoljstvu/nezadovoljstvu
procesom privatizacije na prostoru cijele BiH po-
B 7% stoji neznatno razlicito videnje uspjesnosti priva-
B 2% tizacije.

12%

Takoder, od anketiranih institucija i/ili predu-
zeda trazili smo da ocijene da li smatraju kako je
korupcija jedan od klju¢nih problema bh. drustva.
U 93,5% slucajeva anketirani smatraju kako ko-
rupcija jeste, a u ukupno 6,5% slucajeva anketira-
ni smatraju kako korupcija nije jedan od klju¢nih
problema bh. drustva.

OCJENA PRIVATIZACIJE OD STRANE
MJERODAVNIH TIJELA: POSTOJE LI
PRIMJERI DOBRE/LOSE PRAKSE? (tijela
mjerodavna za provedbu privatizacije)

Zadovoljavajuéi/nezadovoljavajuéi proces pri-
vatizacije u BiH

Za potrebe istrazivanja anketirana su mjero-
davna tijela na nivou FBiH, RS-a i DB kako bismo
prikupili podatke o zadovoljstvu/nezadovoljstvu
procesom privatizacije na teritoriji njihove nad-
leznosti.

Na prostoru FBiH privatizacija se smatra neu-
spjeSnom od strane ukupno Cetiri agencije za pri-
vatizaciju, na prostoru RS-a Investiciono-razvojna
banka smatra da je proces privatizacije u pot-
punosti uspjesan, a Ured za privatizaciju Distrik-
ta Brcko smatra da proces privatizacije nije bio
uspjesan u ovom regionu. Dakle, vidljivo je da
nadlezne institucije iz FBiH i RS-a vide privatiza-
ciju kao neuspjesan proces.

Primjeri dobre/lose prakse

Neovisno od trenutne ocjene procesa privati-
zacije od strane mjerodavnih tijela, navedeni su
odredeni primjeri pozitivne i negativne prakse u
procesu privatizacije. U nastavku se nalaze pozi-
tivni i negativni primjeri koji su navedeni od strane
Agencije za privatizaciju FBiH, kantonalnih agen-
cija za privatizaciju, Investiciono-razvojne banke
RS-a i Ureda za privatizaciju Distrikta Br¢ko. Bilo
je moguce prikupiti maksimalno 13 pozitivnih i
13 negativnih primjera privatizacije. Za potrebe
ovog istrazivanja prikuplieno je ukupno sedam
pozitivnih i sedam negativnih primjera privatiza-
cije.
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itivni i negativni primjeri privatizacije

Podrucje (FBiH, RS ili DB) Pozitivan primjer Negativan primjer
RS Banja Vrucica Tesli¢ Metal A.D. Banja Luka
RS Bira¢ Zvornik
FBiH Gorazdestan GP Gradnja
FBiH Centroprevoz Gorazdanka
FBiH Hepok Mostar Gradina Maglaj
FBiH Mljekara Livno Perla Livno
FBiH Unico Filter Tesanj Feroelektro Sarajevo
DB Bimal Brcko

OCJENA PRIVATIZACIJE OD STRANE
PREDUZECA: POSTOJE LI PRIMJERI
DOBRE/LOSE PRAKSE?

(privatizirana i neprivatizirana preduzeca
u RS-u, FBiH i DB)

Zadovoljavajuéi/nezadovoljavajuéi proces pri-
vatizacije u BiH (misljenje privatiziranih predu-
zeca)

Za potrebe istrazivanja anketirana su privati-
zirana preduzeca na nivou FBiH, RS-a i DB kako
bismo prikupili podatke o zadovoljstvu/nezado-
voljstvu procesom privatizacije na teritoriji njiho-
ve nadleznosti.

Kada je rije¢ o zadovoljstvu/nezadovoljstvu
procesom privatizacije na prostoru cijele BiH po-

stoji neznatno razli¢ito videnje uspjesnosti priva-
tizacije od strane privatiziranih preduzeca.

Na prostoru FBiH privatizacija se odlichom
smatra od strane 55,9% anketiranih (19 preduze-
¢a), vrlo dobrom od strane 14,7% anketiranih (pet
preduzeca), dobrom od strane 11,8% anketiranih
(Cetiri preduzeca); proces privatizacije zadovolja-
vajudéim smatra ukupno 8,8% anketiranih (tri pre-
duzeda), aisto toliko smatra privatizaciju u FBiH
loSom (tri preduzeca).

Na prostoru RS-a privatizacija se odlichom
smatra od strane 15,4% anketiranih (Cetiri predu-
zeca), vrlo dobrom od strane 19,2% anketiranih
(pet preduzeda), dobrom od strane 34,6,8% anke-
tiranih (devet preduzeca); proces privatizacije za-
dovoljavaju¢im smatra ukupno 23,1% anketiranih

Tabela 7. Zadovoljstvo/nezadovoljstvo privatiziranih preduzeéa procesom privatizacije u RS-u, BiH i DB

Odli¢no Vrlo dobro Dobro Zadovoljavajuce Lose
FBiH 55,9% 14,7% 1,8% 8,8% 8,8%
RS 15,4% 19,2% 34,6% 231% 7,7%
FBiH RS

B 559% B 154%

B 147% B 192%

11,8% 34,6%

B 838% B 231%

B 88% m 7%
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Tabela 8. Pozitivni i negativni primjeri privatizacije navedeni od strane privatiziranih preduzeca

Pozitivni primjeri

Negativni primjeri

Biro

Boska - Banja Luka

Centroprevoz

Bosnaplod - Br¢ko

Centroprevoz - Gorazde

DC Gorazde

Dekor Banovici

Elektromontaza

Fabrika cementa

Feroelektro

GP Put Mesopromet
Grupex Odzak
Herceg, Srebrenik Polihem - Tuzla
Hotel Sunce Sokol

Metalno Stani¢

Natron Hayat - Maglaj

Tvornica deterdzenta Dita

Prevod Turist

Vranica - Sarajevo

Rudet Prevent

Zeljezara - Cazin

Staklorad - Brcko

10 August - Vlasenica

Tehnograd 11 Mart Srebrenica
Umel Birac
Uni Ginex DD Birac¢ - Zvornik

AD Auto Komerc

Borije - Tesli¢

Fabrika za pocincavanje

Bosanka Doboj

Gradiska Standard

Boska

Jele Staklorad - Br¢ko

Fabrika Duvana Banja Luka

m:tel Fates - Sokolac
Rafinerija Modric¢a Glinica
Rafinerija Modri¢a i Brod PG Birac¢
Staklorad - Br¢ko i Alpro Telekom RS

UNIS - Visegrad

Sva preduzeda koja uplacuju doprinose

(Sest preduzeca) a privatizaciju u RS-u kao losu
vidi 7,7% anketiranih (dva preduzeca).

Sa prostora Distrikta Brcko u istrazivanju je od-
bilo sudjelovati svako kontaktirano privatizirano
preduzece.

Primjeri dobre/lose prakse navedeni od stra-
ne privatiziranih preduzeéa
Privatizirana preduzeca navela su ukupno 39

primjera pozitivne privatizacije, a ukupno 29
negativne privatizacije u cijeloj BiH. Ukupno je
identificirano 19 pozitivnih primjera privatizacije
u FBiH a 10 u RS-u.

Na podrucju cijele FBiH navedeno je ukupno
19 negativnih primjera privatizacije, a na podruc-
ju RS-a 16. Zanimljivo je da je jedno anketirano
preduzece poslalo odgovor kako nema dovoljno
prostora kako bi se odgovorilo na ovo pitanje.
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KAKO PRIVATIZIRANA PREDUZECA VIDE
PROCES PRIVATIZACIJE

Identificirani uzroci neuspjesnog poslovanja
privatiziranih preduzeca

Privatizirana preduzeca odgovorima na upit-
nike identificirala su poteskoce (osim legislativa)
sa kojima se svakodnevno susrecu, a istovremeno
uzrokuju neuspjesno poslovanje.

Najcesce navedene poteskoce su:

- akcionari nisu informirani o sustini priva-
tizacije, ne zanima ih sudbina preduzeca, 50%
akcionara je pobjeglo iz preduzeca i otvorilo
preduzece koje se bavi istom djelatnoscu

- izgubljeno trziste

- korupcija od strane drzavnih organa

- nacin upisa nekretnina

- naplata potrazivanja

- nepostojanje ulaganja

- nedostatak obrtnog kapitala, zastarjela opre-
ma i tehnologije, losa kvalifikaciona struktura za-
poslenika, stalna nelikvidnost, blokirani racuni

- nerad politicara

- neodgovarajuca radna snaga

- ogromna papirologija, birokratija, ogroman
drzavni aparat

- politi¢ka situacija u drzavi

- politicki problem je glavni problem, fede-
ralna politika koja dodjeljuje poslove, to je glavni
razlog recesije

- preveliko opterecenje privrede, loSe radno
zakonodavstvo

- previse papirologije

- prevoz robe, granicni prelazi i carine

- privatizacija, trziste, finansijsko poslovanje

- rad na crno, korupcija, namjestanje tendera

- suvisni procesi, nametanje inspekcija, izvla-
¢enje novca i punjenje drzavnih budzeta

- tromost administracije

- nezainteresiranost za rezultate

- struka nije bitna, svi mogu da rade sve

- trzisna kriza

- uruSavanje velikih privrednih subjekata, koji
su bili nosioci razvoja i stvaranja malih porodi¢nih
firmi

- vedinski drzavni kapital

- veliki pritisak na privredu

- visoke cijene nabavke materijala.

Ocjena trenutne legislative u vezi sa proce-
som privatizacije

Privatizirana preduzeda su zasigurno subjekti
koji na iskustvenom nivou mogu govoriti o kva-
liteti postojecih legislativa koje su vrlo vazne za
uspjesno poslovanje, tj. uspjesan i kvalitetan pro-
ces privatizacije.

Anketirana preduzeca odgovorila su da li je,
prema njihovom misljenju, trenutna legislativa u
interesu Sto boljih rezultata procesa privatizacije.

Tabela 9. Da li je postojeca legislativa u interesu

sto boljih rezultata procesa privatizacije

Podrucje BiH FBiH RS

U potpunosti 14,7% 1,5%
Neodredeno 52,9% 65,4%
Nije nikako 29,4% 231%
Ukupno 100,0 100,0

FBiH

14,7%
52,9%
29,4%

1,5%
65,4%
23,1%
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Medutim, pored ve¢ navedenih podataka zani-
mljivo je da je ukupno 79,3% anketiranih privati-
ziranih preduzeca odgovorilo da je trenutna legi-
slativa loSa, a ukupno 20,7% smatra kako trenutna
legislativa nije losa.

Tabela 10. Odgovori privatiziranih preduzeéa

na pitanje “Da li je trenutna legislativa loSa za
ostvarivanje pozitivnih rezultata privatizacije?”

Podrucje BiH FBiH RS

Da 78,8% 21,2%
Ne 80,0% 20,0%
Ukupno 100,0 100,0

FBiH

B 788%
B 212%

B 800%
B 200%

Anketirane privatizirane firme navele su koga
ili Sta smatraju odgovornim za loSe provedbe pro-
cesa privatizacije:

FBiH

- loSi ugovori o privatizaciji - nedostatak kvali-
tetne kontrole realizacije ugovora o izvrsenju pri-
vatizacije

- menadzment preduzeca

- odgovorne su nadlezne institucije

- propusti u propisima, neodgovornost poje-
dinaca

Republika Srpska

- agencije za privatizaciju

- drzavna agencija

- onaj ko je propisao postupak privatizacije

- privatizaciju je trebalo uraditi na nivou drza-
ve a ne na nivou entiteta, iz razloga Sto nismo u
ravnopravnom polozaju

- uzajamna je krivica drzave i kupaca, nereali-
zirane ugovorne obaveze.

Najcesc¢i razlozi za raskide kupoprodajnog
ugovora

Kao naj¢esde razloge za raskid kupoprodajnog
ugovora preduzeca koja su bila privatizirana ali
vise nisu navode:

- firma je otisla u stecaj

- neregularna privatizacija

- poku$ano je biti privatizirano, ali je je predu-
zece unisteno

- preduzece je djelimi¢no privatizirano

- u stecaju su oni koji su potpisali ugovor.

Ukupan broj preduzeca koja su nekada bila
privatizirana, a odgovorila su na ovo pitanje je
iznosio Sest.

KAKO NEPRIVATIZIRANA PREDUZECA
VIDE PROCES PRIVATIZACIJE

Ocjena trenutne legislative u vezi procesa pri-
vatizacije

Anketirana neprivatizirana preduzeca odgovo-
rila su da li je, prema njihovom misljenju, trenutna
legislativa u interesu Sto boljih rezultata procesa
privatizacije.
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Tabela 11. Da li je trenutna legislativa u interesu sto

boljih rezultata procesa privatizacije?

Podrucje BiH FBiH RS DB?

U potpunosti 14,3% 1,5% (¢}

Neodredeno 42,9% 57,7% 0

Nije nikako 42,9% 30,8% 100%

Ukupno 100,0 100,0 100,0
FBiH

14,3%
42,9%
42,9%

B 5%
AR
W 308%

[} 0%
[} 0%
M 100,0%

3 Kako je vec¢ ranije navedeno u ovom izvjestaju, u
Distriktu Bré¢ko prema dostupnim podacima Ureda za pri-
vatizaciju postoji samo jedno neprivatizirano preduzede.
U skladu s tim, vrlo je vazno na specifican nacin tumaditi
100% statisticki navedenih odgovora za Distrikt Bréko jer
je to istovremeno samo jedno preduzece.

Predstavimo |i gore navedene rezultate ku-
mulativno na nivou BiH (ukupan broj anketiranih
neprivatiziranih), ukupno je 73,1% neprivatiziranih
izjavilo da je trenutna legislativa losa, a ukupno
26,9% smatra kako trenutna legislativa nije losa.

Tabela 12. Odgovori neprivatiziranih preduzeéa

na pitanje “Da li je trenutna legislativa loSa za
ostvarivanje pozitivnih rezultata privatizacije?”

Podrucje BiH FBiH RS

Da 78,6% 65,2%
Ne 21,4% 34,8%
Ukupno 100,0 100,0

FBiH

B 786%
B 214%

B 652%
B 348%

Kao odgovorne za losiji proces privatizacije
neprivatizirana preduzeca navode:

Federacija BiH

- agenciju za privatizaciju na svim nivoima

- nema adekvatnih sankcija

- propisi nisu jasni i precizni

- vlada

Republika Srpska

- vlasti

- logistika otvara prostor, ali stanje u drzavi je
kriti¢no

- zastarjela tehnologija, odliv radne snage

- neulaganja.
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Da li su anketirana neprivatizirana preduzeca
zadovoljna trenutnim radom?

Na pitanje koje se u anketi odnosilo na zado-
voljstvo i nezadovoljstvo trenutnim poslovanjem
preduzeca odgovorilo je ukupno 57 preduzeca
(100%). Ukupno je 46,4% preduzeca (26) trenut-
no poslovanje ocijenilo kao pozitivno, a ukupno
53,6% preduzeda (30) poslovanje ne ocjenjuje
kao pozitivno. Jedno preduzede nije zeljelo od-
govoriti na ovo pitanje.

Da li neprivatizirana preduzeéa trebaju pri-
vatizaciju?

Ukupno je 12 anketiranih preduzeda (25%) izja-
vilo kako smatraju da bi se njihovo poslovanje po-
pravilo ukoliko bi bila privatizirana, a 36 njih (75%)
smatra kako privatizacija ne bi promijenila smjer
poslovanja nabolje. Ukupno devet preduzeca nije
zeljelo odgovoriti na ovo pitanje.

Nakon utvrdivanja potrebe za privatizacijom
trenutno neprivatiziranih preduzeca bilo je vrlo
vazno utvrditi zeljene metode privatizacije. U na-
stavku se nalaze metode koje su anketirani naveli
kao pozeljne metode privatizacije:

Tabela 13. PozZeljna metoda privatizacije

Frekvencija | Odgovora %

Prodajom najboljem 4 7,0
ponudacu/ponudacu
koji ima najvisu ponudu,
nakon odabira tendera
unutar (otvorene ili
zatvorene) grupe

ponudaca

Otkupom od strane 1 1,8
zaposlenih ili menadzera

Kombinacijom nekoliko 4 7,0
metoda

Nije odgovoreno 48 84,2
Ukupno 57 100,0

Kao sto je ranije i navedeno, ukupno je 75% an-
ketiranih neprivatiziranih preduzeca navelo kako
je privatizacija za njih nepotrebna. Kao i u pret-
hodnom sluc¢aju i u ovom su naveli klju¢ne razloge
zasto smatraju kako privatizacija ne bi promijenila
njihovo poslovanje u pozitivnijem smjeru. Vise od
85% navedenih odgovora odnosi se na to da pre-
duzeda smatraju kako je iz iskustva poznato da
nijedno preduzece nije uspjelo procesom privati-
zacije, pa da misle kako je to besmisleno.

U nastavku se nalaze razlozi koji su najcesce
navedeni kao argumenti za nepostojanje potrebe
da njihovo preduzede bude privatizirano:

- djelatnost je od drustvenog interesa

- glavna djelatnost preduzeca je eksploatacija
prirodnih resursa

- iz iskustva onih koji su privatizirani

- mozda ¢emo u stecaj

- nijedno privatizirano preduzece nije uspjelo

- nismo jos definirani

- praksa je pokazala da privatizacija nije dobra

- preduzece iza kojeg stoji drzava mora se
odrzati i dobro poslovati

- preduzede nije u potpunosti privatizirano

- prirodno smo dobro

- privatizacija nuzno ne znaci progres

- privatizacija je na teretu radnika

- samo je uprava osigurala poslove

- velika je vrijednost osnovnih sredstava, te
nema niko uslova da ih kupi

- zato $to imaju udio od 30% koji opravdava
tu Cinjenicu

- zato Sto imamo samo dvoje zaposlenih, nika-
kve nekretnine niti pokretnine, samo minus

- zato Sto smo u stecaju

- zato Sto u vremenu u kojem je drzava priva-
tizacija nije nista dobro donijela

- zavisi od branse

- zavisi od oblika privatizacije

- zbog socijalnih regulativa.
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RAD TIJELA MJERODAVNIH ZA
PROCES PROVEDBE | PRACENJE
PRIVATIZACIJE

BROJ UGASENIH I/ILI PREREGISTRIRANIH
PREDUZECA NAKON PRIVATIZACIJE

Prema prikupljenim podacima tokom ovog istra-
zivanja, tijela nadlezna za provedbu i pracenje
procesa privatizacije vecinski nemaju podatke o
tome koliko je preduzeca prestalo s radom nakon
privatizacije. Samo dva mjerodavna tijela navode
kako posjeduju ove podatke dok pet ostalih an-
ketiranih navodi da ne posjeduju navedenu doku-
mentaciju. Dva nadlezna tijela navode kako posje-
duju podatke da je ukupno 11 preduzeda prestalo
s radom nakon privatizacije.

Ukupno je sedam nadleznih tijela izjavilo kako
ne posjeduje podatke o broju preregistriranih pre-
duzeca tokom procesa privatizacije, a samo jedna
institucija posjeduje ovu vrstu podataka. Ukupan
broj preregistriranih preduzeca koji ova institucija
navodi jeste 24,

Zanimljiva je i Cinjenica da prema podacima
prikupljenim u ovom istrazivanju niti jedno glav-
no tijelo za provedbu privatizacije (Agencija za
privatizaciju FBiH, Investiciono-razvojna banka
RS-a i Ured za privatizaciju DB) ne posjeduju niti
jednu od dvije gore navedene vrste podataka o
broju preregistriranih ili ugasenih privatiziranih
preduzeca.

PRAVOVREMENO REAGIRANJE NAKON
“LOSEG ODNOSA” (NEPOSTIVANJA
UGOVORA) KUPCA PREMA KUPLJENOM
PREDUZECU

Prema podacima prikupljenim u istrazivanju pra-
vovremeno reagiranje u slucajevima “loSeg od-
nosa” kupca (npr. nepostivanja kupoprodajnog
ugovora) potvrduju ukupno tri mjerodavna tije-

la, a Cetiri izvjeStavaju kako nikada nisu reagirali.
Konkretni sluajevi reagiranja su: raskid ugovora
Energoinvest Sarajevo, Feroelektro Sarajevo i Bo-
rac Travnik, a u nekim slucajevima je navedeno
slanje upozorenja, potpisivanje aneksa ugovora
kao i produzavanje rokova.

KAKO MJERODAVNA TIJELA VIDE
PROCES PRIVATIZACIJE

Ocjena trenutne legislative u vezi sa proce-
som privatizacije

Anketirana mjerodavna tijela odgovorila su da
li je, prema njihovom misljenju, trenutna legisla-
tiva u interesu Sto boljih rezultata procesa priva-
tizacije.

Tabela 14. Da li je trenutna legislativa u interesu sto

boljih rezultata procesa privatizacije?

Podrucje BiH FBiH RS* DB
U potpunosti

Niti jeste niti nije 60% 100%

Nije nikako 40%

Ukupno 100,0 100,0

Ukupno je 71,4% mjerodavnih tijela (ukupno
pet institucija) iz cijele BiH izjavilo da je trenutna
legislativa loSa, a ukupno 14,3% (ukupno jedna
institucija) smatra kako trenutna legislativa nije
|loSa. Jedna agencija nije pruzila odgovor na ovo
pitanje.

U nastavku se nalaze misljenja anketiranih in-
stitucija o tome ko ili Sta je odgovoran za loSiju
provedbu privatizacije:

Federacija BiH

- nepotpuna je

- agencije za privatizaciju

4 Kod odgovora koji se odnose na mjerodavna tijela Re-
publike Srpske te statisticke iznose od 100% vrlo je vaz-
no pazljivo tumaciti ovaj apsolutni iznos, jer se on odnosi
samo na odgovor Investiciono-razvojne banke RS-a, koja
je jedino mjerodavno tijelo za proces provedbe i pracenja
privatizacije u ovom entitetu.
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- vlade koje upravljaju kapitalom

- finansijska policija

- poreske sluzbe

- PIO/MIO

- inspekcije

- nezadovoljavajudi rezultati privatizacije uop-
¢e ne leze u loSoj legislativi ve¢ u losoj strategiji
privatizacije ili, bolje re¢eno, “nepostojanju stra-
tegije privatizacije”

- zakonska regulativa

- prenosivost certifikata

- nije osigurana zastita drzavne imovine.

Republika Srpska

- izabrati koncept privatizacije na nivou BiH i
izmjena regulativa iz ove oblasti.

Rad institucije usmjeren ka izmjenama i do-
punama relevantnih zakona

Uklju¢enost relevantnih mjerodavnih tijela u
dopune i izmjene zakona vrlo je vazna. Reakcije,
prijedlozi i sugestije ovih tijela mogu biti od kruci-
jalne vaznosti za poboljSanje procesa privatizaci-
je. Zatrazili smo od anketiranih institucija da nam
odgovore da li su i na koji nacin reagirali s ciljem
izmjena i dopuna relevantnih zakona. Ukupno je
Sest anketiranih institucija koje su sudjelovale u
anketi odgovorilo kako jesu, a samo jedna da nije
reagirala u ovom smjeru.

Tabela 15. Da li su mjerodavna tijela reagirala s

ciljem izmjena i dopuna relevantnih zakona

Izmjene i dopune zakona 6 1

U nastavku se nalaze reakcije mjerodavnih tije-
la koje su bile usmjerene prema izmjenama i do-
punama zakona u vezi sa procesom privatizacije:

Federacija BiH

- sugestija za ispravku greske u aneksu G.
Sporazuma o sukcesiji, sugestija za korekciju
Pravilnika o obavljanju kontrole izvrSenja obave-
za iz kupoprodajnih ugovora

- za dobru privatizaciju su vazne mjere eko-
nomske politike, posebno fiskalne i poreske sa
nivoa drzave, kojih je u pocetku bilo veoma malo,
pa su ¢ak bile i kontraproduktivne

- Zakon o privatizaciji

- Zakon o privatizaciji preduzecda ¢l. 3a

- Zakon o privatizaciji u FBiH, Pravilnik o oba-
vljanju kontrole izvrSenja obaveza iz kupopro-
dajnih ugovora.

Republika Srpska

- Zakon o privatizaciji drzavnog kapitala i
podzakonski propisi.

PREPORUKE ZA IZMJENE |
DOPUNE RELEVANTNIH ZAKONA
U VEZI PROCESA PRIVATIZACIJE

U nastavku se nalaze preporuke koje su u cilju
kvalitetnije i uspjesnije privatizacije uputili svi an-
ketirani koji su odgovorili na ovo pitanje.

U nastavku se nalaze preporuke od strane 124
anketirana privatizirana i neprivatizirana predu-
zeca te od strane nadleznih mjerodavnih tijela.

PREPORUKE AGENCIJA/MJERODAVNIH
TIJELA:

Federacija BiH

- Kod kupovine predmeta prodaje u procesu
privatizacije ne mogu ucestvovati djelatnici iz
drugog subjekta u procesu preregistracije

- izmjene zakona o preduzecima, izmjene
zakona o agencijama za privatizaciju, dopuna
pravilnika o kontroli izvrSenja obaveza, odrediti
nosioce i nacine zastite drzavne imovine nakon
raskida ugovora

- jedan od problema loSih rezultata predstav-
ljaju drzavne strukture kao $to su sudstvo, organi
gruntovnice i katastra, kao i nepostojanje ambi-
jenta za privatizaciju i ulazak stranog kapitala u
Bosnu i Hercegovinu
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- privatizaciju staviti u vremenski okvir, sto
znaci odrediti je prema tome Sta ¢e se privatizi-
rati i do kada

- propisati mehanizam obavezne privatizacije
drzavnog kapitala sa strogo definiranim rokovi-
ma, precizirati finansiranje rada agencije, propi-
sati zastitu drzavnog kapitala u slu¢ajevima za-
stoja u realizaciji kupoprodaje i raskida ugovora
o kupoprodaiji.

Republika Srpska

- S obzirom da je proces privatizacije u BiH
poceo jos 1998. godine izmjenama vazece za-
konske regulative nije moguce otkloniti propuste
ili ispraviti pogreske.

Distrikt Brcko

- Dok imamo ovakvo rukovodenje drzavom
i entitetima nece biti promjena jer se vlast ne
moze opravdati za loSu privatizaciju, svi su imali
koristi od ovakve privatizacije.

PREPORUKE PRIVATIZIRANIH
PREDUZECA:

Federacija BiH

- da napravimo drzavu bez korupcije

- da proces privatizacije bude transparentniji,
te da se pojednostavi administracija

- davanje vise mogucnosti prodaje

- informacije uciniti dostupnim gradanima

- pojednostaviti postupak, obavezati kupca da
vrsi razvoj kupljenog drustva, nova zaposljavanja,
smanjiti obaveze u korist drzave, laksi pristup kre-
ditnim sredstvima

- postaviti uvjet: zaposljavanje

- prije privatizacije osmisliti zapoSljavanje nove
radne snage, dobijeni novac uloziti u izgradnju i
zaposljavanje radnika

- prijedloge zakona trebaju donositi eksperti,
a ne politicari

- smanijiti porez i fiksne troskove

- Sto viSe projekata, transparentnost u svakom
pogledu

- sve troskove koji su nepotrebni smanjiti, kako
bi se smanjilo opterecenje preduzeca, sto ¢e na
kraju dovesti do povecanog broja uposlenika

- treba postovati i voditi se zakonom

- utvrdivanje vlasnistva uz prikupljanje sve re-
levantne dokumentacije

- donijeti zakon o privrednim drustvima

- zakon treba pojednostaviti i definirati obave-
ze kupca, te svako krSenje ugovora brzo i efika-
sno kaznjavati.

Republika Srpska

- da se onemogudi upis kapitala u nekretnine
koje su obuhvacene privatizacijom na ime pre-
duzeca

- da se zakon prilagodi praksi

- davanje viSe garancija: da se obaveze drzava,
da se ne otpustaju radnici vec da se ulaze

- drzava je morala zadrzati jake regionalne ve-
terinarske stanice, a privatizirati ambulante

- treba obavezati firme da zadrze radnike i vrse
ulaganja

- ne trebaju se mijenjati, trebaju se postovati

- pojednostaviti procedure

- porezi i nameti za proizvodnju firme, smanje-
nja poreza u korist drzave

- smanjiti izdavanja za doprinose i da drzava
ispoStuje svoje obaveze prema drustvu

- smanjiti naknade iz obaveza

- ugovorom definirati obaveze kupca i redovno
pratiti ostvarenje preuzetih obaveza

- veca kontrola kupaca, da ne bi unistili predu-
zece koje kupuju

- zakasnili su, preduzeca su unistena

- postovati zakon i izvrSnu vlast.
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PREPORUKE NEPRIVATIZIRANIH
PREDUZECA:

Federacija BiH

- da se naredi odrzivost sistema onome ko pre-
uzima preduzece

- dozvoliti 100% svih preduzeca stranim ula-
gacima

- izvrsiti reviziju dosadasnjih zakona te onda
raditi na novom

- medusobne garancije u procesu privatizacije

- ne bismo mijenjali zakon, samo ga primije-
nili u praksi

- obavezati kupca preduzeca na ulaganje i za-
posljavanje

- treba se preispitati kompetentnost za posao
osobe kojoj se predaje preduzede

- privatizacija nije nuzno dobro rjeSenje, me-
dutim naj¢esce se pokazala dobrom

- smanjiti administrativne procedure i sve pri-
vatizirati

- treba se ispostovati ono Sto se dogovori

- veca transparentnost, visSe informacija

- zakon ne treba mijenjati, medutim, treba pro-
micati postivanje zakonskih propisa

- zaustaviti privatizaciju, te formirati komisiju
koja ce izvrsti rigorozne kontrole.

Republika Srpska

- aktivno ucesée drzave

- mnogo Sta bi se trebalo promijeniti, od struk-
ture pa nadalje - kupac preduzeda trebao bi pre-
uzeti odredene obaveze

- ogranicenje za grane industrije

- ograniciti privatnike i zaposliti ljude

- radnici zavise od sudbine preduzeda

- skracenje postupka za dobijanje potrebnih
dozvola, vrijeme predstavlja najvecu prepreku

- skratiti postupak, papirologiju, birokratiju

- nedostaje viSe informacija o privatizaciji

- da se nastavi sa privatizacijom, ali da se rad-
nici zadrze i da se zaposljavaju novi

- viSe transparentnosti, kompetentnijih ljudi
koji vode, te bez sastajanja “u Cetiri oka”

- zakon se moze doraditi, medutim rusiti sve
koncepte te graditi iz poCetka nema smisla.

Distrikt Brcko

- treba izvrsiti reviziju svih privatizacija, te da
se iskljuce certifikati u privatizaciji.
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lektroprivrede i klini¢ki centri najceSce krse

procedure javnih nabavki u Bosni i Hercegovi-
ni, pokazalo je veliko istrazivanje Centra za razvoj
medija i analize. Dvije entitetske elektroprivrede
nalaze se na vrhu liste deset najvecih prekrSilaca
Zakona o javnim nabavkama. Na listi su izmedu
ostalih i Bréko Distrikt, BH Telecom i Zeljeznice
Republike Srpske.

Novinari Centra sedmicama su prikupljali po-
datke iz gotovo 2.000 slucajeva javnih nabavki
na koje su ulozene zalbe u toku 2012. godine. Po
prvi put u BiH napravili smo veliku bazu podata-
ka sa svim rjeSenjima koje je donio drzavni Ured
za razmatranje zalbi unosedi ime organa protiv
kojeg je podignuta Zalba, onoga ko se zalio i ko-
nacni ishod cijelog slucaja.

Na prvom mijestu, daleko ispred ostalih, nalazi
se Elektroprivreda BiH sa 97 rjeSenja koja su do-
nijeta u korist zalitelja. U ovaj broj uracunali smo i
sve zalbe koje su se odnosile na firme u koncernu
Elektroprivrede poput rudnika i elektrana ali koje
su provodene pod nadzorom sjedista kompanije.

Korupcija se svake godine povecava u javnim
nabavkama vrijednim oko Cetiri milijarde mara-
ka u Bosni i Hercegovini, pokazuje anketa koju
je za ovo istrazivanje napravila Antikorupcijska
mreza u BiH.

Procjene udruzenja Tender govore da je pros-
le godine korupcija u javnim nabavkama odnijela
oko 700 miliona maraka.

U ovom udruzenju kazu kako nisu iznenadeni
listom najvecih prekrsilaca na kojoj su uglavnom
velike kompanije u vec¢inskom drzavnom vlasnis-
tvu. Takav rezultat je i o¢ekivan s obzirom na to
da veliki ugovorni organi imaju potrebu za pro-
vodenjem veceg broja javnih nabavki, koje po
pravilu provode kroz otvorene postupke, sto za
posljedicu ima vecu zainteresovanost ponudaca,
objasnjava Igor Vukajlovi¢ iz Tendera.

- Sa druge strane, ne postoji opravdanje za
brojna krSenja Zakona od strane ugovornih or-
gana koje ste naveli, s obzirom da se radi o velikim
ugovornim organima koji imaju posebne sluzbe
za vrs$enje javnih nabavki - smatra Vukajlovi¢ ali
dodaje kako bi sluzbenici ipak trebali biti struc¢niji:

Sluzbenici koji rade u okviru takvih sluzbi bave
se isklju¢ivo poslovima vezanim za provodenje
postupaka javnih nabavki, te bi morali biti dovolj-
no struc¢no osposobljeni za obavljanje tih poslova,
Sto Cesto nije slucaj.

Tokom naseg istrazivanja primijetili smo kako
¢ak i velike kompanije ¢esto ponavljaju iste gres-
ke. Greske koje i pocetnici u javnim nabavkama
prepoznaju i koje se mogu izbjedi.

Na prvih deset institucija i firmi odnosi se gotovo petina svih rjeSenja Ureda u 2012. godini

Elektroprivreda Bosne i Hercegovine 97
Elektroprivreda Republike Srpske 57
Vlada Brcko Distrikta 38
BH Telecom 31
Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu 21
Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne 21
Klini¢ki centar Banja Luka 20
Zeljeznice Republike Srpske 12
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo 12

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske n
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Vukajlovi¢ iz Tendera smatra da je Ured za raz-
matranje Zalbi nekazZnjavanjem takvih gresaka do-
pustio ugovara¢ima da ih ponavljaju. Pocetnicke
greske, smatraju u Tenderu, mogu imati uzrok u
nestrucnosti sluzbenika ali to smatraju manje vje-
rovatnim ba$ zato $to se greSke ponavljaju. Vu-
kajlovi¢ navodi i drugi razlog.

- Korupcija, odnosno nastojanje da se ugovor
0 javnoj nabavci dodijeli proteziranom ponuda-
¢u, iako se objektivno ne radi o najpovoljnijem
ponudacu.

Jedan od ova dva uzroka oborio je tender Elek-
troprivrede BiH u 2012. godini. Grupa ponudaca
zalila se na izbor kompanija Manjo i Bosman u ¢ijoj
su prijavi nasli niz greSaka koje su u Elektroprivredi
morali vidjeti: dokumentacija nije bila ¢vrsto uve-
zana niti je bilo ukupnog broja stranica pa su tako
postojale dvije stranice sa brojem devet a na sve to
je neko olovkom dopisivao sadrzaj dokumentacije.

Od ureda za informisanje ove kompanije jed-
va smo za skoro tri sedmice uspjeli dobiti poda-
tak o novcu kojeg su protekle godine potrosili na
javne nabavke i to samo u mati¢noj kompaniji jer
u sjedistu Elektroprivrede ne znaju koliko javnih
nabavki provode rudnici i elektrane. Komunikacija
sa Elektroprivredom bila je jedino moguca pisme-
no pa smo bili uskrac¢eni za kvalitetne odgovore.

Bez zavisnih drustava i rudnika Elektroprivre-
da je u 2012. godini potrosila oko 440 miliona
maraka na javne nabavke. U kompaniji sa vise od
15.000 zaposlenih smatraju logi¢nim veliki broj
zalbi jer provode jako sloZene i velike nabavke.

Krivca u velikom broju usvojenih Zalbi nasli su
u Uredu za zalbe.

“U prilog tome dodajemo cCinjenicu da ni Ured
za razmatranje zalbi nije, u odredenim situacija-
ma, kadrovski - tehnicki osposobljen da rjeSava
odredene dileme koje se odnose na tehnicke za-
htjeve iz tenderske dokumentacije, te u takvim
situacijama usvaja zalbe i vra¢a predmet ugovor-
nom organu na ponovni postupak”, navode u pi-

Elektroprivreda RS: Tokom 2012. godine ¢esto su
imali obi¢aj sami ponistavati tendere

sanom odgovoru na nasa pitanja.

Jedna od ponistenih nabavki koju u Elektropri-
vredi teSko mogu pravdati je nabavka potopnih
pumpi u junu 2012. godine. Kompanija ETAL je
dokazala da pumpe firme Teve Varnost Elektro-
nika iz Visokog uopce nemaju potrebnu namjenu,
odgovarajudi materijal niti trazeni napon i da se
mogu habaviti za 90 posto jeftinije od onoga sto
je Elektroprivreda planirala da plati.

U Elektroprivredi Republike Srpske za veliki
broj zalbi od kojih je vise od 50 usvojeno krive
ponajvise firme koje se prijavljuju na tendere.

“Ocigledno je veliko interesovanje za nabavke
koje provodi MjesSoviti Holding “Elektroprivreda
Republike Srpske”, pa se Cesto zali i ko treba i ko
ne treba”, objasnjavaju iz ovog preduzeca kojeg
uz mati¢nu kompaniju sa sjedistem u Trebinju Cini
jos$ 11 preduzeda.

Iz kompanije kazu da nisu iznenadeni velikim
brojem Zalbi jer je broj nabavki veliki kao i broj
ucesnika na njima.

“Zbog toga i ne iznenaduje ni veliki broj zal-
bi po tim nabavkama, sto ne znaci da su prisut-
ne i sustinske nepravilnosti u postupcima javnih
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nabavki”, objasnjavaju iz kompanije ali i sami pri-
znaju razloge velikog broja usvojenih Zalbi.

“Kao mogucdi razlog zalbi moze se pretpostavi-
ti da iste mogu biti poslijedica nedovoljno preci-
ziranih tenderskih dokumenata od strane ugovor-
nog organa, kao i manjkavosti Zakona o javnim
nabavkama BiH”.

Izbor kompanija za odrzavanje termoelektra-
na je primjer lose pripremljene dokumentacije. U
ovom slucaju dokumentacija je precizirana vise
nego Sto je trebalo. Da bi mogle u¢estovati u jav-
nom pozivu kompanije su morale imati prethodno
iskustvo u odrzavanju termoelektrana. Kompanija
Bosnamontaza iz Prijedora zalila se na tender jer
u Republici Srpskoj postoje samo dvije termoe-
lektrane kakve su opisane u pozivu, Gacko i Uglje-
vik, a radovi se izvode jednom godisnje i gotovo
je nemogucde imati referencu.

Ocigledno je veliko interesovanje za
nabavke koje provodi Mjesoviti Holding
“Elektroprivreda Republike Srpske”,
pa se ¢esto zali i ko treba i ko ne treba,
§to ne znaci da su prisutne i sustinske
nepravilnosti u postupcima javnih nabavki

Elektroprivreda Republike Srpske

lako su imali iskustvo sa istim poslovima ali ne
u termoelektranama, Bosnamontaza nije mogla
uCestovati na tenderu. Ovakva dokumentacija
znaci da samo firme koje su vec radile odrzava-
nje u Elektroprivredi mogu ponovo dobiti posao.

“Cesto prolaze iste firme”, kazu iz Bosnamon-
taze i objasnjavaju da se ¢esto moraju zaliti zbog
nepravednih uslova za ucestovanje na tenderu.
Zbog toga je cijeli tender za odrzavanje termoe-
lektrana ponisten.

U toku 2012. godine Elektroprivreda RS-a je
¢esto imala obicaj sama ponistavati tendere. Tako
je krajem prosle godine ponisten tender na koji
se zalila kompanija Gold Mignon iz Sarajeva iako
jos uvijek nije donesena odluka po njihovoj zalbi.
Elektroprivreda je pokusala raspisati novi tender
ali je Ured za Zalbe na kraju ponistio oba postup-
ka.

Elektroprivreda je Cesto u protekloj godini po-
niStavala tendere kada se nisu odvijali po njihovim
zamislima. U martu 2012. godine trebalo je naba-
viti rezervne dijelove za remont motora buldoZzera
u rudniku i termoelektrani Ugljevik. Komisija za
nabavku je prvo ocijenila da dvije kompanije is-
punjavaju uslov tendera i izabrala firmu Co Team
iz Beograda. Na takvu odluku zalio se Elkom ko-
merc iz Zvornika.

Umjesto da uvazi ili odbije Zalbu, Elektropri-
vreda je ponistila cijelu nabavku pa se firma iz
Zvornika morala zaliti Uredu u Sarajevu koji je
ocijenio da je nezakonita odluka Elektroprivrede,
jedne od najvecih kompanija u BiH koje provode
javne nabavke sa vise od 11 miliona maraka vrijed-
nosti postupaka javnih nabavki samo u maticnom
preduzedu.

Zanimalo nas je i kako veliki broj zalbi utjece
na rad kompanije i mogu li se one smanijiti bo-
ljom pripremom tendera i vecom transparentno-
§¢u. Odgovor smo dobili samo na prvi dio pitanja.

“Kako zalbe pojedinih ponudaca utjecu na br-
zinu provodenja pojedinih nabavki moze posluziti
primjer u novoosnovanom Zavisnom preduzecu
‘HE Dabar’”, kazu iz kompanije i objasnjavaju da
su dva tendera vrijedna vise od Cetiri miliona ma-
raka prolongirani za viSe od godine dana jer se
Cekalo rjeSenje na zalbe.

“Iz tog razloga nastale Stete su znacajne”,
objasnjavaju iz kompanije navodedi primjere istra-
zivaCkih radova i nabavku cijepanja parcela za pri-
premne radove.

Brcko ima vjerovatno najtransparentnije javne
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Distrikt Brcko: NajviSe greSaka pravi opisivanjem
robe ili usluga koje nabavljaju detaljnije od potrebnog

nabavke u cijeloj drzavi ali su ipak tre¢i po broju
rieSenja donesenih protiv njih.

Sefica pododjela za nabavke Bréko Distrikta
Alma Kaloper objasnjava da se u ovom gradu na-
bavke provode potpuno drugacije nego u drugim
dijelovima drzave. Odjel koji ona vodi provodi na-
bavke za sve institucije i firme u Distriktu - od na-
bavki lijekova za bolnice do auta za Vladu. To je
vise od 27 razli¢itih institucija, objasnjava Kaloper,
ili viSe od 42 miliona maraka vrijednih ugovora iz
2012. godine.

- Poredenje nas sa drugima nije relevantno -
smatra Kaloper i objasnjava kako jedno centrali-
zovano tijelo provodi nabavke za sve institucije pa
nesto i promakne: Ljudski je pogrijesiti.

Analiziranjem Zalbi otkrili smo da Distrikt najvi-
Se greSaka pravi opisivanjem robe ili usluga koje
nabavljaju detaljnije nego sto bi trebalo. Co. Med-
pro iz Banje Luke zalio se u augustu 2012. godine
jer je u tenderskoj dokumentaciji za nabavku lije-
kova do detalja opisan lijek koji proizvodi samo
njemacki Bayetr.

U istom mjesecu, kada su nabavljali auta, traze-
ni su iskljucivo motori TDI, koje ima samo grupa-

cija VW, i HTP koji se ugraduju isklju¢ivo u vozila
marke Skoda. Oba tendera su ponistena.

Najvise zamjerki na tendere u Brékom imala je
kompanija Radana Spasojevi¢a Obnova B.

- Imamo bogato iskustvo na tom polju jer sam
bio prinuden da dobro prouc¢im zakon - kaze Spa-
sojevi¢ Cija je kompanija tokom protekle godine
uputila 20 zalbi na raspisane pozive u Brékom.

On Brc¢ko opisuje kao malu zajednicu koja na
raspolaganju ima puno novca. Tvrdi da je Distrikt
donio svoj zakon o upravnom postupku a da ne-
kih od zakona koje koriste nema na drzavnom
nivou.

- Krsili su sopstveni zakon, gubili sporove i nisu
znali da potroSe javni novac - smatra Spasojevic,
koji tvrdi da se na tenderima favorizuju ponudaci
van Distrikta.

Brcansko tuzilastvo nedavno je podiglo optuz-
nicu protiv bivSeg gradonacelnika Dragana Pajic¢a,
kojeg se optuzuje da je tokom 2011. godine favo-
rizovao jednu austrijsku firmu tokom otvorenog
postupka za projektovanje, izgradnju i opremanje
objekta ginekologije u Opstoj bolnici. Tuzilastvo
tvrdi da je Paji¢ putovao u Austriju kako bi se sa-
stao sa predstavnicima ove firme prije nego je
odluceno ko ¢e pobijediti na tenderu.

Br¢ko je rijedak primjer grada koji sve svoje
tendere objavljuje na zvani¢noj internet stranici a
tendersku dokumentaciju daje potpuno besplat-
no. Spasojevic¢ je tokom zalbi otkrio i loSu stranu
komunikacije putem interneta. Trazio je pojasnje-
nje nabavke ali je odgovor dobio na internet stra-
nici a ne na adresu kako trazi zakon.

- Administracija mora uruciti odgovor jer tada
pocinju da teku rokovi za zZalbu - objasnjava Spa-
sojevi¢ Cija je zalba na ovaj slu¢aj usvojena.

Alma Kaloper ovlasteni je predavac o javnim
nabavkama i ovaj posao radi od 2000. godine ali
kaze da je sve teze provoditi javne nabavke.

- Mogu vam reci da posao nikada nije bilo teze
raditi - kaze Kaloper i objasnjava da Agencija za
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javne nabavke i Ured za razmatranje Zalbi Cesto
imaju razliite stavove: To stvara pravnu nesigur-
nost.

Transparentnost javnih nabavki u cijeloj drzavi
svake se godine smanjuje. Dok je 91 posto nabavki
u 2008. godini vodeno takozvanim otvorenim po-
stupkom sa javnim objavljivanjem tendera, otva-
ranjem ponuda i biranjem najboljeg ponudaca, u
2012. godini je samo jedan od tri tendera voden
na ovaj nacin. Predstavnici Tendera objasnjavaju
da su na ovaj nacin ugrozena javna sredstva jer
cijene na ovaj nacin rastu od 20 do 60 posto, po-
kazuju analize ovog udruzenja koje redovno prati
javne nabavke.

“Razlozi znagajnijeg smanjenja otvorenih po-
stupaka u 2009. i narednih godina isklju¢ivo
su posljedica podignutih nov¢anih cenzusa za
predmetne nabavke roba i usluga sa 30.000 na
50.000 maraka i radova na 80.000 maraka, od fe-
bruara 2009. godine, kao i ¢esto prisutna praksa
podjela vedih javnih nabavki i provodenjem pu-
tem konkurentskih zahtjeva bez objave, te olako
pristupanje bez ikakve kontrole provodenju pre-
govarackih postupaka bez objave, koji su 2010.
godinu dostigli procenat ¢ak od 44 posto od uku-
pne vrijednosti potpisanih ugovora, dok je njihovo
ucesce ujavnim nabavkama Hrvatske 14, Srbije 26
posto”, navodi se u izvjeStaju Tendera.

Jedna od kompanija koja vecinu svojih nabavki
provodi bez objavljivanja poziva je BH Telecom,
Cetvrta na nasem spisku deset najvecih prekrsi-
laca javnih nabavki.

Od ukupno 440 miliona nabavki ove kompani-
je, 60 posto nije bilo javno objavljeno.

Generalni direktor ove kompanije Nedzad Re-
Sidbegovi¢ kaze kako telekomunikacijske kompa-
nije nigdje u svijetu ne provode javne nabavke.

- Mi radimo u konkurentskom okruzenju - kaze
Residbegovi¢ i navodi primjer 400 sponzorskih
ugovora koje kompanija ima: Svaki je morao ici
po principu direktnog sporazuma.

ResSidbegovi¢: Mi radimo u konkurentskom okruzenju

U javnosti se najvise raspravljalo o nabavci mo-
bitela u BH Telecomu. Finansijska policija je Sest
mjeseci istrazivala na koji nac¢in ova kompanija ku-
puje telefone koje kasnije nudi svojim korisnicima,
kaze ReSidbegovi¢, direktor kompanije koja go-
disnje proda oko 100.000 mobilnih telefona. On
tvrdi da su pokusali nabavljati telefone otvorenim
postupkom Sest puta ali nijednom nisu uspjeli.

- Svi su pali - kaze direktor BH Telecoma jer
se na pozive javljao samo po jedan ponudac: Ne

Podaci govore da se Zalbe upute na
svega pet posto ugovora a da se tek dva
posto njih proglaseno opravdanim. Mi ¢ak
smatramo da nisu ni te, sve opravdane,
medutim Ured je jedno birokratsko tijelo
koje gleda sa aspekta njihovih saznanja.
Podnijeli smo kriviénu prijavu protiv
direktora Ureda i zatrazili odstetni zahtjev

Nedzad ReSidbegovi¢
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BH Telecom: U javnosti se najviSe raspravljalo o
nabavci mobitela

mozete ih kupiti u trgovackoj mrezi i zato se mi
obra¢amo proizvodacima.

Uz sponzorske ugovore tu je i 300 direktnih
sporazuma vrijednosti do 6.000 maraka te jos
100 ugovora o reklamiranju. Samo u prosloj godi-
ni kompanija je potpisala 2.500 ugovora.

Ured za razmatranje zalbi primio je 54 Zalbe
na otvorene postupke BH Telecoma Sto i nije ve-
liki broj u odnosu na broj nabavki koje provedu
ali je za kompaniju zabrinjavajuc¢e da se vedina
zalbi protiv njih usvoji. Podaci direktora kompa-
nije govore da se zalbe upute na svega pet posto
ugovora a da se tek dva posto njih proglaseno
opravdanim.

- Mi ¢ak smatramo da nisu ni te, sve opravda-
ne, medutim Ured je jedno birokratsko tijelo koje
gleda sa aspekta njihovih saznanja - kaze ReSid-
begovi¢ i dodaje kako su podnijeli krivicnu prijavu
protiv direktora Ureda i zatrazili odstetni zahtjev
jer smatraju da je proces zalbi na pozive za za-
vr$ne radove nove zgrade Telecom bez potrebe
produzen na vise od godinu dana.

Nabavka odnosno nadogradnja opreme cCe-
sto se produzi jer BH Telecom i slicne kompanije

pa i institucije smatraju da nisu duzne provoditi
otvoreni postupak ukoliko nabavljaju specifi¢nu
opremu ciji su dio vec¢ ranije kupili od odredenog
proizvodaca.

- Imamo nabavke koje su prvobitno provedene
otvorenim postupkom, naredni mora biti zatvo-
reni jer mora biti isti proizvodac, odnosno ponu-
dac¢ - objasnjava ReSidbegovic i uvjerava nas da
to ne znaci da ¢e i cijena biti veda, uprkos praksi
koju su dokazali u udruzenju Tender: Sve cijene
moraju biti iste ili manje koje su bila otvorenim
postupkom.

Za to se brinu petoclane komisije BH Telecoma
koje provode sve nabavke. ReSidbegovic tvrdi da
nema utjecaj na njihov rad.

- To rade ljudi koji su certificirani da poznaju
zakon i opet mogu pogrijesiti - kaze ReSidbego-
vi¢, kada se ukljuci on i njegovi savjetnici.

Prisjec¢a se jedne nabavke koja mu se ucinila
sumnjivom. Na poziv za nabavku opti¢nih kablo-
va dobili su Cetiri ponude. Dvije jeftinije su od-
bacene a prihvacena je treca, skuplja, objasnjava
ReSidbegovié.

- Rekli su mi da dva ponudaca nisu ispunili ne-
koliko uslova a ta cijev ima samo standardni pro-
mjer - govori ReSidbegovi¢ i dodaje da uvijek in-
stistira na najeftinijima: Skuplji uvijek mora doka-
zati zasto je izabran.

Uz sve komisije i stru¢nost Telecom je prosle
godine napravio §kolski primjer loSe javne nabav-
ke. U julu je raspisan poziv za terenske radove.
Sve kompanije koje su se prijavljivale morale su
imati najmanje 15 zaposlenih i dokaze o posjedo-
vanju terenskih vozila. Komisija je izabrala kom-
paniju Izokop Tuzla na Sto je reagovala kalesijska
firma Telefongradnja.

Oni su dokazali kako izabrana firma ima svega
12 zaposlenih uklju¢ujudii direktora, da je vozilima
istekla registracija i da uopce nisu terenska. Ured
za razmatranje zalbi nije imao dilema da ponisti
Telecomov izbor.
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Sliéno je bilo sa zalbama na tendere Klini¢ckog
centra Univerziteta u Sarajevu - od uslovljavanja
bojama do halal certifikata.

Kompanija Ital Group iz Sarajeva imala je oz-
biljne primjedbe na tender za nabavku operacio-
nog stola za Kliniku za neurohirurgiju. Jedan od
kriterija bile su tacno odredene boje za podloske
koje ima samo jedan proizvodac. Ital Group se s
pravom zalio da imaju jednako kvalitetan sto ali sa
razli¢itom kombinacijom boja. U svojoj zalbi oni
su napisali da ne postoji standard za boje te da
svaki proizvodac koristi razli¢ite boje.

Centar nakon prigovora nije zelio promijeniti
kriterije uz objasnjenje da je sa trazenim bojama
lak$e raditi. Ured za razmatranje zalbi nije ovakvo
objasnjenje prihvatio kao dovoljno dobro bas kao
Sto je tesko shvatiti molbu glasnogovornika Cen-

— KCus: od
\“if‘("‘f uslovljavanja
bojama do halal
certifikata

tra da pitanja posaljemo pismenim putem nakon
vise od dvije sedmice svakodnevnih poziva i mo-
|bi da razgovaramo sa nekim ko najbolje poznaje
javne nabavke u ovoj ustanovi.

Objasnjeno nam je kako su javne nabavke su-
vise komplikovane da o tome govori samo jedna
osoba pa je najbolje da mi posaljemo pitanja na
koja ¢e odgovarati nekoliko osoba. Za ovaj za-
kljuc¢ak trebalo je 14 dana od slanja zahtjeva za
razgovor.

Problem u komunikaciji sa Klinickim centrom
protekle su godine nerijetko imale kompanije koje
se prijavljuju na tendere. Medimpex iz Sarajeva
nikada nije dobio odgovor na svoju zalbu Centru
jer je odgovor, umjesto samo na ime jedne kom-
panije, poslan svim ponudacima. Potpisao ga je
licno tadasnji direktor Faris Gavrankapetanovic.
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Halal certifikat izdaje jedino Islamska
zajednica ili neko drugi po njihovom
ovlastenju. Kako Islamska zajednica

nije drzavna institucija tako ni Klinicki
centar nema osnova za trazenje halal

certifikata

Ured za razmatranje Zalbi

Nabavka aparata za dijalizu od pocetka je bila
problemati¢na pa je odgovor dodatno razbjesnio
ponudace.

“Obrazlozenje ugovornog organa o razlozima
odbijanja prigovora ‘koji su od Zivotne vaznosti za
pacijente hemodijalize, odnosno ¢iji zivot zavisi
od rada aparata’ je neadekvatno, sturo, proizvolj-
no i nije bazirano na odredbama Zakona o uprav-
nom postupku”, piSe u zalbi na ovu nabavku.

Jos gore su prosli u kompaniji Fresenius Me-
dical Care BH nakon ¢ijeg prigovora Centar nije
donio nikakvu odluku. A ponekad je direktor Ga-
vrankapetanovi¢ sam donosio odluke.

Saudijski fond za razvoj donirao je nekoliko mi-
liona maraka za izgradnju operacionog bloka sa
intenzivhom njegom na Sestom i sedmom spratu
Centralnog medicinskog bloka.

Komisija za javne nabavke je izabrala ponudu
kompanije Unigradnja iz Sarajeva od 8.388.000
maraka ali je Gavrankapetanovi¢ formirao svoj tim
za superviziju i naknadno izabrao Butmir Cija je
ponuda bila za milion skuplja.

Unigradnja je eliminisana jer nije imala ugovor
o poslovno-tehni¢koj saradnji za voditelje grade-
nja koji nisu u stalnom radnom odnosu iako to ni-
kada nije trazeno tenderom. Izabranom Butmiru,
piSe Unigradnja u svojoj Zalbi, nedostajali su do-
kazi da se bavi gradevinskom djelatnoscu, potvr-

da o pravu nadzora i prevod ponude na engleski
jezik. Zbog Gavrankapetanovicov instistiranja na
izboru Butmira, Unigradnja je trazila da im se plati
Steta od 841.000 maraka.

Insistiranje na jednom drugom uslovu dovelo je
do kasnjenja u nabavci hrane za pacijente. Centar
je bezuslovno Zelio hranu za halal certifikatom.
Vizion iz Rogatice je u svojoj Zalbi naveo kako
halal certifikat izdaje jedino Islamska zajednica ili
neko drugi po njihovom ovlastenju. Kako Islamska
zajednica nije drzavna institucija tako ni Klini¢ki
centar nema osnova za trazenje halal certifikata,
ocijenio je Ured za razmatranje zalbi.

U jednoj od svojih proslogodisnjih nabavki
Klini¢ki centar u Banjoj Luci je uspio da prekrsi
gotovo sva pravila javnih nabavki. Na tenderu za
nabavku hrane za centar pobijedila je kompanija
Novoteks iz Banje Luke ali je kompanija Leburi¢
komerc iz Prnjavora imala nekoliko sasvim oprav-
danih zamjerki na ovu nabavku.

lako se radilo o otvorenom postupku Centar
je bio zadovoljan sa samo dvije umjesto tri va-
ljane ponude. Kada su iz prnjavorske kompanije
trazili uvid u navodno najbolju ponudu Klini¢ki
centar je to kategori¢no odbio i joS dodao da su
cijene artikala koje je ponudio Novoteks tajna
informacija!?

Od firmi za nabavku hrane je trazen promet od
najmanje tri miliona maraka, ¢ak i za dio nabavke
od svega 6.000 maraka. Jos je trazeno da mogu
dostaviti hranu u roku od 15 minuta. Novoteks te-
oretski ispunjava ovaj uslov.

Koristili smo nekoliko interaktivnih mapa koje
kazu da samo za prevoz autom, guzva u prome-
tu nije uklju¢ena, treba 11 minuta od Novoteksa
do Klini¢kog centra. U ovo vrijeme nije uklju¢ena
priprema i utovar i istovar hrane.

Najbolji i najstariji trik iz knjige o varanju na
tenderima ostavljen je za kraj: rok pladanja je
1.460 dana. Digitron kaze da je to tacno cCetiri
godine. Iz kompanije Leburi¢ su prvo napomenuli
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da nakon 1.095 dana, odnosno tri godine, nastupa
zastara a onda, vjerovatno u ocaju, ovaj ustupak
Novoteksa nazvali humanoscu.

U svojoj analizi udruzenje Tender upozorava
da se rok plac¢anja ne moze koristiti kao kriteriji
na tenderu te da on nije naveden u direktivama
Evropske unije a ne poznaju ga ni zakoni susjed-
nih Hrvatske i Srbije.

Objasnjavaju da se nijedna nabavka ne moze
pokrenuti ako za nju vec ne postoji osiguran no-
vac pa rok pla¢anja nazivaju koruptivnim potkri-
terijem.

“I u ovoj analizi je neophodno ukazati na re-
dovnu praksu kod gotovo svih ugovornih organa
da, kod provodenja predmetnih nabavki primje-
nom kriterija ekonomski najpovoljnije ponude za
zaklju€ivanje ugovora u potkriterije uvrstavaju
rok placanja koji apsolutno predstavlja najmani-
pulativnije sredstvo koje se uglavnom koristi za
koruptivne “dilove” izmedu ugovornog organa i
unaprijed proteziranog ponudaca”, pise Tender u
svojoj analizi javnih nabavki u 2012. godini.

Godisnje izvjesStaje morali bi praviti i Agencija

Neophodno je ukazati na redovnu
praksu kod gotovo svih ugovornih
organa da, kod provodenja predmetnih
nabavki primjenom kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude za zaklju¢ivanje
ugovora u podkriterije uvrstavaju rok
plaéanja koji apsolutno predstavlja
najmanipulativnije sredstvo koje se
uglavnom koristi za koruptivne “dilove”
izmedu ugovornog organa i unaprijed
proteZiranog ponudaca

Tender

Klinicki centar Banja Luka: Uspjeli prekrsiti gotovo
sva pravila javnih nabavki

za javne nabavke i Ured za razmatranje Zalbi. Dok
Ured svoj izvjeStaj za 2012. godinu tek priprema,
izvjestaj Agencije jos iz 2011. godine ¢eka na usva-
janje u Vijecu ministara dok se o novijem, barem
za sada, ne moze govoriti.

O cijeni tenderske dokumentacije raspravljalo
se na gotovo svakom okruglom stolu ili raspravi
koji su imali bilo kakve veze sa javnim nabavkama
u proteklih pet godina. Zbog toga je sve manje
institucija koje pokusavaju zaraditi na dokumen-
taciji ili na taj nacin odbiti nezeljene ponudace.
Medutim, Zeljeznice Republike Srpske su na taj
nacin dobili jedno od 12 negativnih rjeSenja na
zalbu u protekloj godini.

Kompanija Ganges iz Doboja zalila se prije
nego &to je nabavka ustvari i pocela jer su Zelje-
znice trazile 58 maraka za 20 stranica dokumen-
tacije Sto je gotovo tri marke po jednoj stranici.
Ured za Zalbe po pravilu ponistava ovakve tende-
re i trazi da se odredi razumna cijena.

Od svih javnih nabavki tek je svaka Sesta do-
kumentacija besplatna a i dalje je znacajan broj
takozvanih ugovornih organa koji dokumentaciju
naplacuju vise od 200 maraka. Najskuplja doku-
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mentacija u 2012. godini je bila nabavka od 23
lota po 150 maraka Ministarstva prometa i veza
Hercegovacko-neretvanskog kantona, $to je uku-
pno kostalo 3.450 maraka.

Istrazivanja udruzenja Tender i sve vedi broj
zalbi pokazuju da je u BiH korupcije sve vise iz
godine u godinu. Anketa koju je uradila Antiko-
rupcijska mreza pokazuje da niko od ispitanika
ne smatra da je danas manje korupcije nego prije
pet godina dok 46 posto smatra da je ima vise.
Ipak, vecina ispitanika smatra da je nivo korupci-
je ostao isti, Sto nije nikakva utjeha jer tri od pet
ispitanika smatra da korupcija ima vazan utjecaj
na javne nabavke u nasoj zemlji. Ovi su podaci po-
sebno zanimljivi jer su dobijeni upitnikom za na-
rucioce tendera, odnosno u razgovoru sa ljudima
iz institucija i ministarstava te firmi u vec¢inskom
drzavnom vlasnistvu.

Sest od deset dobavljaca, odnosno instituci-
ja i firmi koje provode javne nabavke, smatra da
korupcija ima vazan utjecaj na javne nabavke u
Bosni i Hercegovini dok tri od deset smatra da
je taj utjecaj preovladavajuci. Samo osam posto
njih smatra da je taj utjecaj rijedak. Ovo su rezul-
tati ankete koju je provela Antikorupcijska mre-
za u BiH.

Upitnik je poslan na 300 adresa dobavljaca iz
cijele BiH. Nazalost, vecina njih nije bila raspolo-
zena odgovarati na pitanja o korupciji u javnim
nabavkama. Od onih koji jesu odgovorili, malo
vise od polovine su privatne firme dok je nesto
manji procenat drzavnih institucija.

Najvedi broj dobavlja¢a ima izmedu 21i 50 za-
poslenih dok je kod narucilaca podjednak broj
malih, srednjih i velikih preduzeca. Vise od polo-
vine dobavljaca ima iskustvo izmedu pet do deset
godina sa javnim nabavkama. Kod dobavljaca je
najvise onih koji u¢estvuju na preko 20 tendera
godisnje i imaju vise nego dovoljno iskustva da
govore o nedostacima u javnim nabavkama na
koje utjece korupcija.

UTJECAJ KORUPCIJE
NA JAVNE NABAVKE

Misljenje dobavlja¢a odnosno kompanija
koje se prijavljuju na tendere
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'n‘ Preovladavajucl 'n‘ Vazan Rijedak

|znenadujudi je rezultat ankete da ¢ak 46 posto
dobavlja¢a nikada nije ulozilo prigovor ili Zalbu na
procedure javnih nabavki u kojima su sudjelovali,
a 53 posto navodi kako su podnijeli zalbu iliprigo-
vor. U situacijama kada su slali zalbe ili prigovore
dobavljaci su to naj¢escée podnosili Uredu za raz-
matranje zalbi (53,8 posto), a ukupno 46,2 posto
dobavljaca podnosilo je Zalbu izravno naruciocu.

Samo je trec¢ina ponudaca bila zadovoljna is-
hodom Zalbe dok jedna ¢etvrtina njih uopste nije
zadovoljna nacinom na koji su zavrsile njihove zal-
be. Najvise ispitanika je izbjeglo da odgovori na
ovo pitanje!
rovatno to da niti jedan dobavlja¢ ne smatra da se
korupcija u javnim nabavkama smanijila u posljed-
njih pet godina. Ovaj procenat dodatno pogor-
Sava izjavama gotovo polovine institucija i javnih
firmi da se utjecaj korupcije povecao u posljed-
njih pet godina.
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O ISTRAZIVANJU
CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja bio je utvrditi percepciju dobav-
ljac¢a i narucilaca o rasprostranjenosti i nivou ko-
rupcije u procedurama javnih nabavki.

UZORAK

Uzorak ovog istrazivanja sacinjavali su privredni
i/ili javni subjekti koji imaju ulogu:
o Dobavljaca
e Narucilaca
o Najatraktivniji/najpozeljniji poslodavci u
BiH prema istrazivanjima koja su ve¢ ura-
dena (prema istrazivanju posao.ba portala
iz 2012. godine).

Anketni upitnik je distribuiran na ukupno 300
adresa (e-mail i/ili fax kontakt) iz cijele Bosne i
Hercegovine. Na anketu je ukupno odgovorilo 38
firmi/javnih institucija (13 identificiranih kao do-
bavljacai 25 kao narucilaca). Dakle, 47,7% od uku-
pnog broja anketiranih Cine drzavne institucije,
a 52,3% privatne firme/preduzeca (neovisno od
toga da li pripadaju grupi narucilaca ili dobavlja-
¢a).' Privatne firme nisu obavezne da rade u skla-
du sa Zakonom o javnim nabavkama.

METODA

U istrazivanju je bila koristena kvantitativna me-
toda istrazivanja (anketno istrazivanje). Svr-

' Kao najc¢esdi razlog za nesudjelovanje u ovom procesu
privatne firme/preduzeéa navode podatak prema kojem
nisu obavezne poslovati u skladu sa Zakonom o javnim na-
bavkama osim ako sudjeluju kao ponudaci u tenderskim
procedurama koje objave drzavne institucije. Jedan od ra-
zloga za nesudjelovanje u ovom anketnom istrazivanju koji
su firme/preduzeca u drzavnom vlasnistvu navodile jeste
nedovoljno interesiranje za ovu vrstu istrazivanja ili jedno-
stavno iskazivanje da su to “povijerljivi podaci”.

ha anketnog istrazivanja je odgovor na proble-
me postavljene u prethodnom poglavlju, dok je
glavna svrha kvalitativnih podataka produbljiva-
nje i nadopuna kvantitativnog dijela istrazivanja
te ilustriranje Zivopisnim primjerima za provedbu
Zakona.

POSTUPAK

Anketno istrazivanje provedeno je tokom janu-
ara, februara i prve polovine marta 2013. godi-
ne. Prvenstveno su svi volonteri ukljuceni u pro-
ces istrazivanja bili upoznati sa svrhom i ciljem
istrazivanja kao i metodom prikupljanja podata-
ka. Sedmicu dana nakon toga anketari su poceli
sa provodenjem istrazivanja prema metodologiji
i uputama koje su dobili tokom trajanja nekoliko
inicijalnih sastanaka. Anketari su sudionicima/is-
pitanicima (predstavnicima preduzecéa/javnih in-
stitucija) objasnili da je istrazivanje dobrovoljno i
anonimno te im garantirali povjerljivost prikuplje-
nih podataka. Za ispunjavanje navedenog anket-
nog upitnika bilo je potrebno od 15 do 20 minu-
ta. Anketni upitnik ispitanicima je bio proslijeden
kroz direktni kontakt putem email-a i/ili fax-a.
Nakon prikupljenin kvantitativnih podataka,
unos i obrada podataka bit ¢e izvrSeni putem Sta-
tistickog programa za obradu podataka.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Funkcije osoba koje su ispunjavale upitnik bile
su raznovrsne. Kvantitativnom analizom pozicija
osoba koje su isunjavale uputnik za pravne su-
bjekte koji su okarakterizirani kao narucioci uklju-
Civale su 16 razlic¢itih funkcija osoba (od direktora
i Sefova pravnih sluzbi pa do sekretara sluzbi).
Analizom pozicija osoba koje su ispunjavale upit-
nike za pravne subjekte koji su okarakterizirani
kao dobavljaci ukljucivale su osam razlic¢itih funk-
cija (u vise od 50% slucajeva to su bili direktori,
direktori prodaje i/ili direktori marketinga).
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SAZETAK DESKRIPTIVNIH PODATAKA
O SVIM ANKETIRANIM INSTITUCIJAMA/

PREDUZECIMA

Veli¢ina anketiranih preduzeéa/institucija
U anketi koja je bila namijenjena narucioci-

ma sudjelovala su ukupno cetiri mala preduzeca
(16%), dva velika (8%), jedno srednje preduzece
(1%) i 18 drzavnih institucija (72%).

Tabela 1. Veli¢ina preduzeéa/i
Veli¢ina preduzecéa/ Frekvencija Postotak
institucije
Malo 4 16,0
Veliko 2 8,0
Srednje 1 4,0
Drzavna institucija 18 72,0
Ukupno 25 100,0

U anketi koja je bila namijenjena dobavlja¢ima
sudjelovala su ukupno tri mala (23,1%), dva velika
(15,4%) i osam srednjih preduzeca (61,5%).

Veli¢ina preduzecéa/ Frekvencija Postotak
institucije

Malo 3 23]
Veliko 2 15,4
Srednje 8 61,5
Ukupno 13 100,0

Dakle, u istrazivanju je ukupno sudjelovalo se-

Od ukupnog uzorka (38 organizacija/instituci-
ja) ukupno Cetiri anketirana preduzeca/institucije
posluju izmedu Cetiri i sedam godina, osam pre-
duzeda/institucija posluje izmedu osam i 11 go-
dina, a ukupno 26 preduzeca/institucija posluje
vise od 11 godina.

Broj zaposlenih u anketiranim preduzeéima/
institucijama

Prilikom realizacije istrazivanja bilo je vrlo vaz-
no utvrditi broj zaposlenih svake navedene insti-
tucije/preduzeca. Kvantitativhom analizom po-
dataka koji su dostavljeni od strane narucioca
utvrdeno je kako tri preduzeca/institucije (12%)
imaju od jednog do 10 zaposlenika, ukupno pet
anketiranih (20%) zaposljava od 11 do 20 osoba,
devet institucija/preduzedéa (36%) zaposljava od
21do 50 osoba, ukupno pet preduzedéa/instituci-
ja (20%) zaposljava od 51 do 100 osoba, dvije su
institucije/preduzeca (8%) koje zaposljavaju od
101 do 500 osoba, a samo jedna institucija/pre-
duzede iz grupe narucioca (4%) zaposljava vise
od 500 osoba.

Tabela 3. Broj uposlenih kod narucioca

dam malih preduzeca (18%), Cetiri velika predu-
zeca (24%), devet srednjih preduzeca (11%) i 18
drzavnih institucija (47%).

B 8%
B %
B 24%

B 47%

Broj uposlenih Frekvencija Postotak
1-10 3 12,0
1-20 5 20,0
21-50 9 36,0
51-100 5 20,0
101-500 2 8,0
Vise od 500 1 4,0
Ukupno 25 100,0

B 2%
B 20%
I 36%
B 20%
B s%
B 4%
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Analizom kvantitativnih podataka o broju za-
poslenih kod dobavlja¢a utvrdeno je da ukupno
tri preduzeca/institucije (23,1%) zaposljavaju od
jedne do 10 osoba, ukupno jedna institucija/pre-
duzece (7,7%) zaposljava od 11 do 20 osoba, uku-
pno tri institucije/preduzeca (23,1%) zaposljavaju
od 21 do 50 osoba, ukupno tri institucije/predu-
zeda (23,1%) zaposljavaju od 51 do 100 osoba, a
ukupno tri institucije/preduzeca (23,1%) zaposlja-
vaju vise od 500 osoba.

Tabela 4. Broj uposlenih kod dobavljaca

Broj uposlenih Frekvencija Postotak
1-10 3 23,
11-20 1 77
21-50 3 23,
51-100 3 23,
Vise od 500 3 23,
Ukupno 13 100,0
B 231%
B 7%
B 231%
B 231%
B 231%

“DOBAVLJACI” | JAVNE NABAVKE

Uloga, usluge i iskustva dobavljaca u proce-
durama javnih nabavki

Ukupno su Eetiri preduzeca/institucije (30,8%)
koje operativno djeluju kao dobavljaci prvenstve-
no roba, tri preduzeca/institucije (23,1%) su izjavili
da su prvenstveno dobavljaci usluga, a Sest pre-
duzeca/institucija funkcioniraju prvenstveno kao
dobavljaci radova (46,2%).

Tabela 5. Vrsta dobavljaca

Vrsta dobavljaca Frekvencija Postotak
Robe (proizvoda) 4 30,8
Usluga 3 23,1
Radova 6 46,2
Total 13 100,0
B 308%
B 231%
0 46,2%

Kada je rije¢ o vaznosti procedura javnih na-
bavki i dodjele ugovora putem navedenih proce-
dura ukupno Sest preduzeca/institucija (46,2%)
koje funkcioniraju kao dobavljaci smatraju da ovi
ugovori imaju dominantan udio u njihovom tre-
nutnom poslovanju, Cetiri preduzeda/institucije
(15,4%) smatraju da ovi ugovori imaju vazan udio u
trenutnom poslovanju, ¢etiri preduzeca/institucije
(30,8%) smatraju kako je uloga ovih ugovora mini-
malna za njihovo poslovanje dok jedno preduzece
smatra kako je uloga i niza od male vrijednosti.

Tabela 6. Koji udio u trenutnom poslovanju ¢ine

ugovori dodijeljeni putem javnih nabavki?
Udio Frekvencija Postotak
Dominantan 6 46,2
Vazan 2 15,4
Minimalan 4 30,8
Nizak 1 7.7
Ukupno 13 100,0
B 462%
B 154%
[ 308%

m 77%
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Period sudjelovanja u procedurama javnih na-
bavki u BiH

Prilikom definiranja stecenog iskustva od stra-
ne dobavljaca (mjereno koli¢inom godina koje su-
djeluju u procesu javnih nabavki) nijedno od an-
ketiranih preduzeda nije odgovorilo da je iskustvo
manje od jedne godine, ukupno su dva preduzeca
(15,4%) imala iskustvo manje od pet godina, uku-
pno je sedam preduzeca (53,8%) imalo iskustvo
od pet do 10 godina, tri su preduzeda (23,1%) ima-
la iskustvo duze od 10 godina, a jedno od predu-
zeda nije dogovorilo na ovo pitanje.

Tabela 7. Godine iskustva u procedurama javnih

nabavki
Iskustvo Frekvencija Postotak
Manje od 5 godina 2 15,4
5-10 godina 7 53,8
Duze od 10 godina 3 23,1
Bez odgovora 1 7.7
Ukupno 13 100,0

B 54%
B 5338%
m 231%
B %

Kolic¢ina javnih nabavki u kojima dobavljaci
sudjeluju na godisnjem nivou

Ukupno je 61,5% dobavljaca koji su odgovorili
na anketu sudjelovalo prosje¢no u vise od 20 pro-
cedura javnih nabavki godisnje, ukupno je 23,1%
dobavljac¢a sudjelovalo u prosjeku u od jednoj do
pet procedura javnih nabavki godisnje, a ukupno
je 15,4% od 6 do 10 puta godisnje. Ukupno je 60%
preduzeca koja su sudjelovala u anketi sudjelo-
valo u viSe od 20 javnih nabavki u 2012. godini.

Tabela 8. Prosjek sudjelovanja u javnim

nabavkama godisnje

Prosjek Frekvencija Postotak
1-5 3 23]
6-10 2 15,4
20 i vise 8 61,5
Ukupno 13 100,0

B 231%
B 154%
W 615%

Prema podacima ankete, postotak dodijelje-
nih ugovora tokom 2012. godine razlikuje se od
preduzeca do preduzeca. Najvedi broj dobavljaca
(30,8%) nije odgovorio na pitanje, a najveci broj
ponudaca izjavljuje da im je tek u 20% slucajeva
dodijeljen ugovor prilikom sudjelovanja u procesu
javnih nabavki.

Tabela 9. Postotak dodijeljenih ugovora za
dobavljace tokom 2012.

Postotak Frekvencija Postotak
Bez odgovora 4 30,8
10% 1 7.7
15% 1 7.7
20% 3 23,1
50% 1 7.7
55% 1 7.7
60% 2 15,4
Ukupno 13 100,0
30,8%
7,7%
7,7%
23,1%

7.7%
7.7%
15,4%
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Iznenadujudi je rezultat ankete koji upudu-
je na cinjenicu da ¢ak 46,2% dobavljac¢a nikada
nije ulozilo prigovor ili zalbu na procedure javnih
nabavki u kojima su sudjelovali, a 53,8% navodi
kako su podnijeli zalbu ili prigovor. U situacijama
kada su podnosili Zalbe ili prigovore dobavljaci su
ih najc¢esce podnosili Uredu za razmatranje zalbi
(53,8%), a ukupno 46,2% dobavljaca podnosilo je
zalbu izravno naruciocu.

Tabela 10. Podnosenje Zalbe na provedbu javnih
abavki

Zalba ili prigovor Frekvencija Postotak
Da 7 53,8
Ne 6 46,2
Ukupno 13 100,0
B 538%
B 462%

Kada je rije¢ o ishodu zalbi, ukupno 30,8% po-
nudaca koji su odgovorili nije zadovoljno ishodom
zalbe, a ukupno 23,1% navodi da je zadovoljno
ishodom Zalbe. Iznenadujudi je podatak da cak
46,2% dobavljaca nije odgovorilo na ovo pitanje.

Tabela 11. Zadovoljstvo ponudaca ishodom Zalbe

Zadovoljni Frekvencija Postotak
Da 3 23,1
Ne 4 30,8
Total 7 53,8
Nije odgovorilo 6 46,2
Ukupno 13 100,0

B 231%
B 308%
W 462%

“NARUCIOCI” | JAVNE NABAVKE

Korupcija u procedurama javnih nabavki iz
perspektive narucilaca

Narucioci su tokom anketnog istrazivanja imali
priliku ocitovati se o tome koliki je utjecaj korupci-
je na sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.
Ukupno 30,8% narucilaca smatra da je taj utjecaj
preovladavajuci, ukupno 30,8% narucilaca da je
vazan, a tek 7,7% dobavljaca smatra da je utjecaj
korupcije u sistemu javnih nabavki rijedak (spo-
radic¢an).

Tabela 12. Utjecaj korupcije na sistem javnih

nabavki u BiH

Utjecaj korupcije Frekvencija Postotak

Preovladavajudi 4 30,8

Vazan 8 61,5

Rijedak (sporadi¢an) 1 77

Ukupno 13 100,0
M 308%
B 615%
m 7%

Medutim, interesantan je podatak da nijedno
preduzece nema dojam da je danas korupcija ma-
nje prisutna u odnosu na period od prije pet go-
dina, dok 46,2% smatra kako ima vise korupcije.
lako niti jedno preduzede ne vidi da je danas ko-
rupcija manje prisutna pojavio se oprec¢an poda-
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tak koji upucuje na to da u tom segmentu “nema
nikakvih problema”, a to potvrduju odgovori uku-
pno 53,8% organizacija.

Tabela 13. Da li je utjecaj korupcije promijenjen

u odnosu na prethodnih 5 godina

Utjecaj korupcije Frekvencija Postotak
Vise korupcije 6 46,2
Nema problema 7 53,8
Ukupno 13 100,0

W 462%
B 538%

Godisnji budzZeti narucilaca za javne nabavke

Godisnji budzeti predvideni za javhe nabav-
ke preduzecda/institucija (narucilaca) u ovom
istrazivanju krec¢u se u rasponu od 18.074,00 KM
do 4 miliona KM. Prosjec¢na vrijednost godis-
njeg budzeta svih anketiranih narucilaca izno-
si 372.344,73 KM (M=372.344,73 KM), a ukupna
suma koja predstavlja jedan prosjecni godisnji
budzet za javne nabavke svih 25 preduzedéa/in-
stitucija iznosi 9.308.618,33 KM.

Korupcija u procedurama javnih nabavki iz
perspektive narucilaca

Zanimljive podatke o stavovima prema korup-
ciji pronalazimo prilikom analize odgovora predu-
zeca/institucija koji su identificirani kao narucioci
u svrhe ovog istrazivanja. Ukupno 48% institu-
cija/preduzeca smatra kako korupcija ima vazan
utjecaj na sistem javnih nabavki u BiH, a ukupno
24% smatra kako je utjecaj korupcije minimalan.
Potpuno neoc¢ekivano, ali ukupno 8% institucija/
preduzeca smatra kako je utjecaj korupcije na si-
stem javnih nabavki u BiH rijedak (sporadican),
a isti postotak od 8% smatra kako korupcija ne

postoji. Samo je jedna od anketiranih institucija/
preduzeca navela kako je utjecaj korupcije u siste-
mu javnih nabavki preovladavajuci. Odgovor na
ovo pitanje nije pruzilo 8% institucija/preduzeca.

Dakle, ukupno je, na osnovu odgovora koji su
prikupljeni, identificirano 40% onih narucilaca koji
smatraju da je uloga korupcije rijetka, minimalna
ili da uopce ne postoji.

Ovi podaci ne iznenaduju bududi da 72% uzo-
raka narucilaca Cine vladine institucije.

Tabela 14. Utjecaj korupcije na sistem javnih

nabavki u BiH

Utjecaj korupcije na Frekvencija| Postotak
javne nabavke

Preovladavajudi 1 4,0
Vazan 12 48,0
Minimalan 6 24,0
Rijedak (sporadican) 2 8,0
Ne postoji 2 8,0
Total 23 92,0
Nije odgovoreno 2 8,0
Ukupno 25 100,0

4%
48%
24%

8%

8%

8%

Institucije/preduzeca koja su sebe opisala kao
narucioce podijeljenog su misljenja kada je rije¢
o postojanju utjecaja korupcije na sistem javnih
nabavki u odnosu na prethodnih pet godina. Na-
ime, 24% onih koji su odgovorili smatra kako je
korupcija prisutnija nego u periodu od prije pet
goding, a isti postotak od 24% smatra kako korup-
cije ima manje nego u prethodnom navedenom
periodu. Interesantna je i Cinjenica da 40% onih
koji su odgovorili na anketu smatra kako nema
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nikakvih promjena u nivou korupcije, a 12% insti-
tucija/preduzeca nije odgovorilo na ovo pitanje.

Tabela 15. Da li je utjecaj korupcije promijenjen

u odnosu na prethodnih 5 godina

Utjecaj korupcije u Frekvencija| Postotak

odnosu na prethodnih 5

godina

Vise korupcije 6 24,0

Manje korupcije 6 24,0

Nema promjena 10 40,0

Total 22 88,0

Nije odgovoreno 3 12,0

Ukupno 25 100,0
B 24%
B 24%
B 40%
B 2%

Vrijednost ugovora koje su narucioci dodije-
lili u periodu 2010., 2011. i 2012. godina

Ukupna vrijednost svih dodijeljenih ugovora
od strane narucilaca radova/roba/usluga za pe-
riod od ove tri godine (2010, 2011. i 2012. godina)
bio je 17.374.822,54 KM. U 2010. godini ukupan
iznos sredstava dodijeljenih u procedurama jav-
nih nabavki bio je 5.998.650,69 KM, u 2011. godini
5.328.986,13 KM, a u 2012. ukupno je 6.047.185,72
KM dodijeljeno putem procedura javnih nabavki.
Ukupno Sest institucija/preduzeca nije odgovorilo
na ovo pitanje.

Sredstva dodijeljena ugovorima za javne nabavke

6.200.000

6.000.000 |

5.800.000

5.600.000 -

5.400.000

5.200.000 -

5.000.000 -

4.800.000
2010. godina  2012. godina  2013. godina

U navedenom periodu od tri godine narucio-

ci su dodijelili ukupno 903 ugovora u razli¢itim

procedurama javnih nabavki, a ukupno Sest insti-

tucija/preduzeca nije odgovorilo na ovo pitanje.

U 2010. godini dodijeljeno je 315 ugovora, u

2011. 285 ugovora, a u 2012. godini dodijeljena su

ukupno 302 ugovora u procedurama javnih na-
bavki koje narucioci vre (robe/usluge/radovi).

Broj ugovora dodijeljenih tokom 3 godine

320

310

300

290

. .
270 | T

2010. godina  2012. godina  2013. godina

Dakle, u periodu od tri godine u prosjeku? je
dodijeljeno 19.262,55 KM po jednom ugovoru, bilo
da se radi o robama, uslugama ili radovima.

2 Podijelimo li ukupan iznos vrijednosti dodijeljenih
ugovora koji iznosi 17.374.822,54 za period od tri godine
sa ukupnim brojem ugovora koji je 902.
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Nacini koji su koriSteni za oglasavanje ten-
derskih mogucénosti

Institucije/preduzeda koja imaju ulogu narucio-
ca roba, usluga ili radova imaju mogucnost obja-
viti oglas putem razli¢itih kanala informiranja jav-
nosti. Za potrebe ovog istrazivanja identificirali
smo pet vrsta oglasavanja tenderskih mogucénosti
koje objavljuju narucioci, a to su: na web stranici
Agencije za javne nabavke, na web stranici naru-
¢ioca, u lokalnim novinama, u drzavnim novinama
i licnim kontaktom.

Anketirane institucije/organizacije koriste ra-
zlicite kanale za oglasavanje tenderskih moguc-
nosti i nije identificiran niti jedan kanal koji poseb-
no preferiraju. Ukupno 44% anketiranih objavlju-
je tender na web stranici Agencije za nabavke,
ukupno 24% anketiranih objavljuje informaciju o
tenderu putem licnog kontakta, ukupno 12% an-
ketiranih objavljuje oglas u drzavnim novinama,
a 4% u lokalnim novinama. Samo 8% narucilaca
oglas o tenderu objavljuje na svojoj web stranici,
a identic¢an je postotak od 8% onih koji nisu od-
govorili na ovo pitanje.

Tabela 16. Nacini oglasavanja tenderskih

Enosti

Nacini oglasavanja Frekvencija | Postotak
Na websiteu agencije za n 44,0
javne nabavke

Na websiteu narucioca 2 8,0

U lokalnim novinama 1 4,0

U nacionalnim novinama 3 12,0
Li¢nim kontaktom 6 24,0
Total 23 92,0
Nije odgovoreno 2 8,0
Ukupno 25 100,0

B 44%
B 8%

4%
2%
B 24%
B 8%

Anketom konstruiranom za potrebe ovog istra-
zivanja naruciocima je omoguceno da odgovore
da li mozda pored gore navedenih koriste i neke
druge metode za oglasavanje tenderskih moguc-
nosti. U nastavku se nalaze svi navedeni drugi na-
¢ini koje su anketirani naveli naruciocu.

Tabela 17. Drugi nacini objave tenderskih

moguénosti
Drugi nacini objave Frekvencija | Postotak
s odaovors | 8 | w0
Konkurentski zahtjev 1 4,0
Li¢ni kontakt 2 8,0
Novine na nacionalnom
nivou i slanje konkurentskih 1 4,0
zahtjeva
Sck)):l:/g:(sétana adresu 1 4.0
Slanje tenderske
dokumentacije (zajedno sa
zahtjevom) ponudac¢ima ! 4.0
(dobavlja¢ima)
Sluzbeni glasnik BIH 6 24,0
U novinama 3 12,0
U novinama, na portalima 1 4,0
Zavisno od vrste nabavki,
ako se radi o direktnom
sporazumu skupimo 1 4,0
nekoliko ponuda i
odaberemo najbolju
Ukupno 25 100,0
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B 4%
W 24%
mo2%

4%
B 4%

Realizacija formalnih informativnih razgovo-
ra sa ponudac¢ima

Formalni informativni razgovori pravo su sva-
kog ponudaca koji sudjeluje u procedurama javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini. Ukupno je 68% an-
ketiranih narucilaca izjavilo kako nikada ne vode
formalne informativne razgovore sa dobavljacima,
a samo 28% anketiranih narucilaca vode formalne
informativne razgovore sa ponudacima. Jedna in-
stitucija/organizacija nije odgovorila na ovo pitanje.

Tabela 18. Realizacija formalnih informativnih
razgovora

Informativni razgovori Frekvencija| Postotak
Da 7 28,0
Ne 17 68,0
Total 24 96,0
Nije odgovoreno 1 4,0
Ukupno 25 100,0

B 28%

B 638%

[ | 4%

Neke od institucija/preduzeca navode na koji
nacin vrie informativne razgovore sa dobavljaci-
ma, a to su: u pisanoj formi, telefonskim putem,
putem e-maila, putem faksa ili postom.

Zaprimanje zalbi na tenderski postupak

Ukupno je 60% anketiranih narucilaca jednom
ili viSe puta zaprimilo Zalbe na tenderski postu-
pak, a ukupno 32% nikada nije zaprimilo bilo ka-
kve zalbe. Dvije institucije/organizacije (8%) nisu
odgovorile na ovo pitanje.

Tabela 19. Postojanje Zalbi na tenderski
postupak

Zalbe Frekvencija| Postotak
Da 15 60,0
Ne 8 32,0
Total 23 92,0
Nema odgovora 2 8,0
Ukupno 25 100,0

B 60%

B 32%

m 8%

Dva su identificirana tipa prigovora u ovom
istrazivanju. Od ukupnog broja narucilaca koji su
zaprimili jednom ili viSe puta Zalbe u tenderskom
postupku (15), ukupno je u 64,3% slucajeva zalba
bila upudéena izravno institucijama/preduzedima
naruciocima, a u 35,7% slucajeva zalba je poslana
Uredu za zalbe.

Na Sta su naj¢escée upucéeni prigovori ponu-
daca

Prigovori su najc¢esc¢e (50%) upuceni na pro-
ceduru izbora najbolje ponude. Drugi problem
sa kojim su se susretali ponudaci i najcesée na
osnovu toga pisali zalbe i prigovore bila je tender-
ska dokumentacija i to u 21,4% slucajeva, a uslovi
ucesdéa bili su u 14,3% sluCajeva razlog za zalbe i
prigovore. Kao razlog zalbi i prigovora u tender-
skim procedurama na zadnjem mijestu nalazi se
odbijanje ponude sa 7,1% slucajeva takve prakse.
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50,0%
21,4%
14,3%

71%
71%

Osnovanost i/ili neosnovanost Zalbi/prigo-
vora

Narucioci smatraju da su zalbe/prigovori osno-
vani samo u rijetkim slu¢ajevima. Najvedci broj an-
ketiranih narucilaca smatra da su primili zalbu/
prigovor samo jednom kao osnovanu u 2012. go-
dini, ostali smatraju da je vedina zalbi/prigovo-
ra neosnovana, a tek jedna institucija/preduzece
smatra kako su se u 2012. godini susreli sa ¢ak tri
osnovane zalbe/prigovora.

Vise od 90% anketiranih u 2012. godini ima
iskustvo da je minimalno jedna zalba/prigovor
odbijena. Odredeni broj (etiri institucije/predu-
zeda) navodi da je sud presudio u njihovu korist
kao narucioca.

Zadovoljstvo ishodom Zalbi/prigovora

Ukupno je 32% anketiranih narucilaca zadovolj-
no ishodom revidiranja zalbi/prigovora, a ukupno
68% anketiranih nije pruzilo odgovor na ovo pi-
tanje.

Pruzanje pomod¢i ponudac¢ima prilikom ten-
derske procedure

Formalnu pomoc¢ ponudac¢ima kojima nije ja-
san tenderski postupak prilikom tenderskih pro-
cedura pruza ukupno 68% anketiranih narucila-
ca, a 20% smatra kako ne postoji takva praksa u
njihovoj instituciji/preduzecu. Na ovo pitanje od-
govor nisu pruzile tri anketirane institucije/predu-
zeca. Ukupno 100% institucija/preduzeéa smatra
kako je ova formalna pomo¢ na obostrano zado-

voljstvo rjeSavala probleme koji su se pojavili. U
najve¢em broju slu¢ajeva ovu formalnu pomoc
ponudacima pruzaju predsjednici ili ¢lanovi Ko-
misije za javne nabavke ili pravna sluzba u konsul-
taciji sa direktorom, a ko ¢e pruziti pomo¢ zavisi
od predmeta javne nabavke.

Tabela 20. Pruzanje pomodi ponudacima

Pruzanje pomodi Frekvencija| Postotak
Da 17 68,0
Ne 5 20,0
Total 22 88,0
Nema odgovora 3 12,0
Ukupno 25 100,0

B 68%
B 20%
mo2%

PREPORUKE ANKETIRANIH
INSTITUCIJA/PREDUZECA ZA
IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O
JAVNIM NABAVKAMA

PREPORUKE NARUCILACA ZA
POBOLJSANJE ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA

Preporuke za unapredenje zakona

- Nedovoljan broj ponuda, troskovi objave ten-
dera su visoki.

- Nuzno je implementiranje EU direktiva za jav-
ne nabavke, kako bi se ubrzali i odrzali postupci
i procedure kako za ugovorne organe tako i za
ponudace.

- Pojednostaviti postupak, narocito za ugovore
manje vrijednosti.
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- Pojednostavljenje procedura, donosenje no-
vog zakona o javnim nabavkama prilagodenog
nasem pravnom sistemu.

- Postavljanjem dokumentacije na internet i
pla¢anjem godisnjih taksi op¢inama za ovjeru do-
kumentacije, mogudénost preuzimanja elektron-
skih aktuelnih izvoda iz sudskog registra.

- Potrebno je malo viSe precizirati i definirati
obaveznu dokumentaciju koja se mora traziti od
dobavljaca u konkurentskom zahtjevu.

- Najveci problem jeste izjava po ¢l. 23 ZJN i
uvijek se postavlja pitanje tacnosti te izjave od
strane dobavljaca.

- Trazi se puno dokumentacije, pa i neke ne-
bitne,a malo je mogucénosti da se dobije posao.

- Jako su visoke cijene uc¢esca i pratece doku-
mentacije.

- Zalbe prema Uredu za razmatranje zalbi tre-
ba naplacivati. U slu¢aju opravdane zalbe vratiti
sredstva podnosiocu zalbe. Ukoliko je Zalba neo-
snovana, sredstva ostaju u budzetu.

PREPORUKE DOBAVLJACA ZA
POBOLJSANJE ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA

Preporuke za unapredenje zakona

- Potvrde po ¢lanu 23. ZJN trebalo bi svesti
samo u jednu izjavu ponudaca datu pod moral-
nom, materijalnom i krivicnom odgovornosc¢u
(velika su finansijska ulaganja za ove potvrde)
iako se to odnosi na dostavljanje izvoda iz sud-
skog registra jer svaki kupac moze provjeriti po-
stojanje registracije.

- Smatram da ponudaci nisu ravnopravni prem-
da to zakon izriCito trazi (za odredene tendere
trazi se referenca u vrijednosti od 200.000 KM
za posljednje tri godine, Sto vas, ukoliko se niste
bavili nabavkom datih roba, moze u potpunosti
diskriminirati. Imali smo sluc¢aj da smo prije Cetiri
ili pet godina Elektrodistribuciji isporucivali odre-

dene robe, u zadnje tri godine su te ugovore dobi-
jali drugi dobavljaci iako smo mi izgubili referencu
jer je Elektrodistribucija jedini kupac tih roba, jer
prema uvjetima tendera ne mozemo ucestvova-
ti na istom. Takoder treba ubaciti klauzule da se
pored referenci dobavljaca, dostavljaju i referen-
ce proizvodaca koje su daleko znacajnije nego
kada se trazi samo referenca ponudaca jer je on
u pojedinim slucajevima samo trgovac.

- Domaci ponudaci su u nepovoljnoj situaciji
(jer mogu nuditi samo na paritetu DDP te mora-
ju platiti odmah za svoga kupca PDV, a u odnosu
na inoponudace, koji nude na paritetu DAP i ne
placaju PDV). Trebalo bi hitno uvesti propis da
mala i srednja preduzeca placaju PDV po naplati
potrazivanja, pri c¢emu bi se poboljsala njihova li-
kvidnost i omogucio veci zamah u privrednoj ak-
tivnosti i vece zaposljavanje.

- Kako su povecani iznosi za konkurentske po-
zive mislim sa 30.000 na 60.000 KM samo smo
povedali korupciju. Po lokalnim zajednicama za
konkurentske pozive uopce ne traze potvrde o
izmirenju poreza, doprinosa itd., tako da oni koji
ne placaju poreze i podizvodace varaju u sprezi
sa naruciocima. Posteni i regularni ¢e propasti.

- Poboljsati provodenje i kontrolu javnih na-
bavki.

- Postaviti bazu dokumenata na internet, po-
zvati institucije da svaka tri mjeseca azuriraju po-
datke, a da ih podnositelji, tj. javne institucije, pro-
vjeravaju tako da ovjeru dokumentacije placaju
fiksno, godisSnje i ne ovjeravaju svaki dokument
posebno.

- Problem je definiranja vrste, cijena, kvalite-
ta, pojedinih predmeta javnih nabavki: ostavi se
prilican prostor za one koji odluc¢uju da se neki
dobavljac eliminise. Uglavnom je na tenderu po-
bjednik sa nizom ponudom, a onda se dode u
situaciju da je ta roba tako loSeg kvaliteta pa se
ulazi u nabavku artikala koji su skuplji, te mislim
da se tu otvori prostor za malverzacije.
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- Visi stepen kontrole realizacije tendera i za-
danih parametara tendera.

Sve navedeno odnosi se na inzinjersko-konsul-
tantske usluge: za ovu vrstu usluga trebao bi se
provoditi ograni¢en postupak sa prekvalifikacijom
kako se i trazi po ZJN, ali to malo koji ugovorni
organ primjenjuje u praksi. Kriterij “Najniza cijena
tehnicki prihvatljive poruke”: zbog ignorantskog
odnosa ugovornih organa vrlo rijetko se deSava
da se posebno analiziraju i istrazuju neprirodno
niske ponude. Stoga ovaj kriterij treba ukinuti za
vedinu tendera, odnosno za sve tendere kojima je
procijenjena vrijednost usluga iznad 30.000 KM.

- Ne smije se dozvoliti da se posao daje najjef-
tinijim ponudacima cija cijena je vrlo ¢esto vise-
struko niza od cijene ostalih ponudaca, odnosno
od realne cijene predmetnih usluga.

- Za tendere kojima je procijenjena vrijednost
usluga iznad 30.000 KM treba uvesti obavezno
odvajanje tehnic¢kog od finansijskog dijela ponu-
de, te obavezno bodovanje tehni¢kog dijela kao
pretkvalifikacioni proces prije otvaranja finansij-
skog dijela ponude. Omjer tehni¢kog i finansij-
skog dijela ponude, pri odredivanju najuspjesni-
jeg ponudaca moze biti promjenjiv zavisno od
vaznosti projekta investicione vrijednosti i dru-
gih faktora. U principu, trebao bi se kretati iz-
medu T:F=30:70 za “najjednostavnije” usluge do
T:F=70:30 za “najslozenije” usluge. Za tendere
sa procijenjenom vrijednos$¢u usluga manjim od
30.000 KM trebalo bi najjeftiniju ponudu koja je
za vise od 30% niza od slijedece najnize, odbaci-
ti, te onda nastaviti proces odabira najpovoljnijeg
ponudaca.

- Potrebno je propisati da se u svakom pozivu
za prikupljanje ponuda objavi procijenjena vrijed-
nost usluga, kao i procijenjena vrijednost ukupne
investicije na koju se ta usluga (studija, projekto-
vanje ili nadzor) odnosi. Procijenjena vrijednost
usluga ce se definirati u zavisnosti od slijedecih
parametara: procijenjena vrijednost predmetne

investicije, procijenjeno vrijeme vrsenja predmet-
ne usluge, vaznost investicije i dr. Stoga bi trebalo
izraditi poseban dokument (ili preuzeti od susjed-
nih zemalja koje ga vec¢ imaju), kojim bi se defini-
rali svi navedeni parametri vrSenja konsultantskih
usluga, kao i referentni procenat za konsultant-
ske usluge od predmetne investicione vrijednosti.

- U cilju poboljsanja kvaliteta odnosa izmedu
klijenata i ponudaca, odnosno izvrSioca usluga,
potrebno je na drzavnom nivou izvrsiti sveobu-
hvatnu obuku predstavnika investitora, koji se
bave javnim nabavkama iz oblasti usluga. Pre-
zentirati im vaznost kvalitetnog vrSenja usluga te
posebno ukazati na opasnost izbora najjeftinijeg
ponudaca sa neprirodno niskom ponudom. Na-
glasiti veliku mogucénost pojave Stete na takvom
projektu, izazvane neadekvatnim ponasanjem ta-
kvog ponudaca usluga, a koja ¢e Cesto biti vise-
struko veca od realne cijene tih usluga. Potrebno
je svesti na najmanju mogucu mjeru ponistenje i
ponavljanje tenderskih procedura.

- Potrebno je osmisliti mjere koje ce sprijeciti
pojedine ponudace da iz nekih li¢nih, regional-
nih, politickih ili drugih interesa namjerno bloki-
raju proces javnih nabavki.

- Uprostiti i ubrzati procedure tendera, smanjiti
trosSkove kojima je ponudac izlozen i uvesti nov-
¢anu naknadu na prigovor agencija koja se ne bi
vracala, ukoliko Agencija odbije prigovor, kako bi
se uozbiljio postupak ulaganja zalbi.

- Zakonskom regulativom jasno izdefinirati ko,
kako i zasto daje (konkretno za radove), tehnic-
ke specifikacije i opise radova, s obzirom da isti
u 90% slucajeva ne odgovaraju stvarnom stanju
(koli¢ine) niti tehnicki zadovoljavaju standarde u
gradevinarstvu!
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KORUPCIJA U
ZDRAVSTVU

Bolnice su inficirane korupcijom

Korupcija u zdravstvu je toliko prisutna da je ¢ak i premijer
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine Nermin Niksié
izjavio da je podmicivanje ljekara dio tradicije

Autor: Branka Mrki¢-Radevi¢
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proteklom periodu Antikorupcijska mreza

ACCOUNT provela je istrazivanje o korupciji
u zdravstvu - tacnije, koruptivnom ponasanju lje-
kara i medicinskog osoblja. Od 159 ispitanika koji
su ucestvovali u anonimnoj anketi njih 82 posto
smatra da su bolnice prava Zarista korupcije. AC-
COUNT istrazuje i slu¢aj bréanskog ginekologa
koji je nakon pravosnazne sudske presude za pri-
manje mita vra¢en na posao. Donosimo i najgru-
blje sluCajeve krSenja etickih i zakonskih normi,
kao u slucaju kada su pacijenti skidani sa liste za
medicinska snimanja a zatim uslovljavani traze-
njem mita kako bi ponovo dosli na red.

Devet hiljada konvertibilnin maraka bilo je
dovoljno da bréanski ginekolog Zoran Petrovié,
pravosnazno osuden za korupciju - primanje mi-
ta u Opcoj bolnici u Brékom - izbjegne zatvorsku
kaznu i vrati se na svoje staro rado mjesto. Pre-
ma informacijama ACCOUNT-a nakon okonca-
nog sudskog procesa u kojem je doktor Petrovi¢
pravosnazno proglasen krivim u oktobru prosle
godine, na njegov zahtjev kazna je preinacena u
novcanu.

Sve je pocelo u februaru 2012. godine kada je
Petrovi¢ uhapsen u okviru policijske akcije u bor-
bi protiv korupcije u Distriktu. Jedan od najpo-
znatijih ginekologa u Brékom, ovaj ljekar osum-
njicen je tada da je uzimao mito od pacijentica,
odnosno od ¢lanova njihovih porodica, u Opcoj
bolnici Bréko gdje je i radio. Prijavila ga je jedna
od pacijentica a uhapsen je zbog sumnje da je
izvrSio kriviéno djelo primanja dara i drugih obli-
ka koristi.

Nezvani¢no se moglo ¢uti kako je kod njega
tada pronadena i odredena koli¢ina obiljezenog
novca a medu njegovim pacijenticama kolala je
nezvani¢na informacija kako je za usluge dokto-
ra Petrovic¢a potrebno osigurati 500 KM. Zoran
Petrovic¢ je od pocetka rata do uspostave Distrik-
ta bio na Celu ginekolosko-porodajne sluzbe. Na
Evropskom univerzitetu, kojem je nedavno za-

Opca bolnica Brcko: Podneseno 59 prijava, au 18
slu¢ajeva detaljnije istrage vode nadlezni organi

branjen rad, predaje u okviru Fakulteta zdrav-
stvenih nauka.

Tuzilastvo je pokrenulo istragu koja je rezulti-
rala optuznicom potvrdenom u aprilu prosle go-
dine pred Osnovnim sudom u Brékom. Optuzeni
se teretio da je kao doktor zaposlen u Odjelu za
zdravstvo i ostale usluge Brcko Distrikta u vise
navrata zahtijevao dar u novcu na ime ljekarske
brige prema pacijentici E.C. u vezi s njenim poro-
dajem i postporodajnim oporavkom, a sto je ina-
Ce, kao odgovoran ljekar, bio duzan pruziti. Op-
tuzeni je tako, nakon sto je prethodno dogovorio
sastanak u vezi s davanjem dara sa M.C., supru-
gom pacijentice, od istog i primio dio zahtijeva-
nog novca, da bi ga pri pokusaju odlaska s lica
mjesta zaustavili policijski sluzbenici - navelo je
Tuzilastvo Distrikta Brcko.

Istragom provedenom zajedno sa policijom
Bréko prikupljeno je dovoljno dokaza koji po-
tvrduju osnovanu sumnju da je optuzeni pocinio
krivicno djelo protiv sluzbene duznosti za koje se
optuznicom tereti, reCeno je u Tuzilastvu. Nakon
pravosnazne presude u kojoj je proglasen krivim
uslijedio je gore navedeni epilog. Za ACCOUNT
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nije htio komentarisati cijeli slucaj:

- Nemojte me viSe zvati. Idite, radite svojim
putem - kratko je porucio prije nego je spustio
sluSalicu.

Doktor Petrovi¢ vratio se na odjeljenje Gine-
kologije. Kako je u Br¢ckom u toku promjena
organizacije zdravstvenog sistema tadasnji dire-
ktor Opste bolnice Nedo lli¢ danas nije na toj
funkciji. Za ACCOUNT govori o slu¢aju povratka
dr. Petrovica na posao, s obzirom da je u oktobru
2012. godine, kada je povratak i izvrsen, joS uvi-
jek bio Celni ¢ovjek ustanove:

- Nakon $to smo od Tuzilastva dobili informa-
ciju da je donesena naredba o provodenju istra-
ge u februaru prosle godine, podnijeli smo za-
htjev Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge Vla-
de Distrikta Bréko za suspenziju pa je dr. Petro-
vi¢ 20. februara udaljen iz sluzbe.

Ipak, nakon zavrsSetka postupka dr. Petrovi¢
podnosi zahtjev Odjeljenju za zdravstvo za po-
vratak na posao, $to mu se i odobrava.

S obzirom da dijelu ljekara ljekarsku licencu
izdaje Ljekarska komora Tuzlanskog kantona,
zanimalo nas je da li je takav slucaj i sa Zoranom
Petrovi¢em.

Lejla Sehovi¢, pravnica Ljekarske komore TK,
navodi kako postupak nije voden u ovoj instituci-
ji, s obzirom da dr. Petrovi¢ nije ¢lan ove komo-
re. Ipak, njen je li¢ni stav, u slu¢ajevima u kojima
se dokaze krivica ljekara, komora Ciji je on ¢lan,
kao javna institucija, kojoj je drzava prenijela dio
svojih ingerencija, odnosno “ustupila” nadlezno-
sti za izdavanje dozvola za rad, ne moze ostati
pasivna u takvom:

- Zbog toga je komora Ciji je dr. Petrovi¢ ¢lan
duzna provesti postupak po saznanju o pravo-
mocnoj sudskoj presudi i u skladu sa internim ak-
tima Komore (Kodeks) donijeti odluku o daljnjoj
sudbini dozvole za rad imenovanog ljekara.

No, doktor Zoran Petrovi¢, prema bazi po-
dataka Ljekarske komore Republike Srpske, nije

¢lan ni ove komore. S obzirom da je odbio raz-
govor za ACCOUNT, nismo uspjeli saznati koje
komore je uopce ¢&lan i ko mu je izdao ili produ-
zio licencu.

Da dr. Petrovi¢ nije jedini ljekar koji je u br¢an-
skoj bolnici pocinio koruptivno djelo potvrduje
i nekadasnji direktor Nedo Ili¢. Navodeci kako
“ogromna vecina ljekara bolnice svoje obaveze
obavlja savjesno, Cestito i posteno” te da je pre-
grubo govoriti o korumpiranosti sistema, Ili¢ ipak
potvrduje da korupcije ima i u Opstoj bolnici:

- U dosadasnjem periodu podneseno je 59 pri-
java, od kojih 18 slu¢ajeva pokazuje visok stepen
moguce osnovanosti i za koje detaljnije istrage
vode nadlezni organi.

mmm s w

Komora ¢iji je dr. Petrovié ¢lan duzna
je provesti postupak po saznanju o
pravomocénoj sudskoj presudi i u skladu sa
internim aktima Komore (Kodeks) donijeti
odluku o daljnjoj sudbini dozvole za rad
imenovanog ljekara

Lejla Sehovié

Za vrijeme njegovog direktorskog mandata
uocCeni su razli¢iti oblici koruptivnih ponasanja.
Sokantno je da su postojali i slu¢ajevi otkaziva-
nja vaznih pregleda kako bi se pacijenti kasnije
uslovljavali pla¢anjem da bi bili primljeni preko
reda. Evo na koji nacin je, ustanovljeno je, manji
dio osoblja u¢estvovao u korupciji:

- U okviru navedenih prijava markirane su slje-
dece negativne pojave - navodi lli¢:

- Neregularnosti na $alterima/prijemnim sluz-
bama u okviru konsultativno-specijalistickih
sluzbi i PZZ, i ubacivanje knjizica preko reda

- Trazenje posebnih naknada za brzi prijem i
poseban tretman
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- Pla¢anje posebnih tarifa u okviru hirurskih
sluzbi da bi odredeni doktor obavio operativni
zahvat

- Otkazivanje termina snimanja na MR i CT u
posljednjem momentu i trazenje naknade za pre-
koredno snimanje

- Trazenje naknade za dobijanje mjesta za le-
zanje bolesnika na pojedinim odjeljenjima.

U Opstoj bolnici su, pojasnjava lli¢, u prote-
klim godinama poduzeli niz aktivnosti za borbu
protiv korupcije a gradanima su omogudili i prija-
vu osoblja. Imaju Kodeks ponasanja, saraduju sa
NVO sektorom, a znacajan broj radnika je potpi-
sao izjavu kojom se obavezuje da ¢e dati dopri-
nos u borbi protiv korupcije. Mjeri se i zadovolj-
stvo pacijenata a aktivno se promovisu i metodi
za borbu protiv korupcije.

Doktor Zoran Petrovi¢ jedan je od rijetkih lje-
kara koje u njihovim ustanovama pacijenti prija-
ve a koji budu sudski procesuirani. Sva tuzilastva
koja su ACCOUNT-u dostavila informacije na upit
o tome da li su u posljednje dvije godine imala
slu¢ajeve podizanja optuznice ili istraznih radnji
protiv ljekara za primanje mita ili koruptivne rad-
nja odgovorila su odri¢no. Tuzioci iz Livanjskog,
Posavskog, Srednjobosanskog, Tuzlanskog, Her-
cegovacko-neretvanskog... potvrdili su kako
nema slu¢ajeva procesuiranja.

Prije dvije godine, kada je nakon smjene vlasti
na poziciju ministra u Federalnom ministarstvu
za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobo-
dilackog rata imenovan Zukan Helez pocela je,
prema njegovim tvrdnjama, ostra borba za izvo-
denje iz prava na invalidnidnu svih koji su isto
stekli na nelegalan nacin - predocavanjem laznih
ljekarskih uvjerenja. Osim sankcionisanja laznih
invalida, Helez je tada najavio istragu i sudsko
procesuiranje ljekara koji su uvjerenja izdavali.
Veliki broj ljekara radio je ili i sada radi u Mosta-
ru ili drugim gradovima HNK, ali se u Tuzilastvu
HNK trenutno ne vode procesi protiv njih.

Da li je Ministarstvo predalo prijave i gdje i da
li ¢e najave ministra Heleza biti i ostvarene od
njegovih saradnika nismo uspjeli saznati. lako je
vise od mjesec dana savjetnik ministra Heleza
Besim Hodzi¢ preko ionako slabo dostupne PR
sluzbe Ministarstva porucivao kako se “na odgo-
vorima radi”, podaci nisu dostavljeni.

A najavio je i obedao tada ministar Helez kako
¢e ljekari koji su, nerijetko i za nov¢anu naknadu,
izdavali lazna uvjerenja, biti zakonski sankcioni-
sani. Radi se uglavhom o mostarskim ljekarima
- Muhamedu Kovacevicu, Muliji Dzudza, Zdenku
Ostoji¢u, Jadranki Ostoji¢, Katici Nikoli¢, Jadran-
ki Odak...

Od 27. januara 2011. godine, kada je zapocela
revizija invalidnina do kraja marta ove godine iz
prava na invalidnine izvedeno je skoro tri i po hi-
ljade osoba. Najvise ih je u Zapadnohercegovac-
kom kantonu (720) i Unsko-sanskom (681).

Tuzilastvo HNK vodilo je predmete prije neko-
like godine ali su oni odbaceni. Doktor Muhamed
Kovadevié u razgovoru za online magazin Zurnal
tada je rekao:
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- Potpuno je bespredmetno komentirati, to je
stara pric¢a, zavrSena odbacivanjem prijave, a ta-
ko ¢e biti i sada. Bit ¢e jedino da je ministar novi.
Znate, dok se rasporede mandati, to viSe nece
biti ni vazno - tacno je najavio prije dvije godine.

Nisu samo doktori iz HNK jedno vrijeme bili
pod lupom istrazitelja. U Tuzilastvu Tuzlanskog
kantona kazu kako se trenutno ne vode nikakvi
predmeti protiv ljekara ali da je 2009. godine
pokrenuto nekoliko slu¢ajeva. Tada je Tuzilas-
tvo primilo nekoliko izvjestaja o pocinjenom kri-
vicnom djelu protiv nekoliko ljekara iz Univerzi-
tetsko-klinickog centra Tuzla i Doma zdravlja u
Tuzli, koji su se uglavnom odnosili na prijave za
krivicno djelo krivotvorenje sluzbene isprave a
u vezi sa sumnjom da su pocinili krivotvorenje
dokumentacije o obavljenim pregledima osoba
koje imaju status ratnih vojnih invalida:

- Navedeno je kako su ljekari izdavali odrede-
nu medicinsku dokumentaciju navodedi datume
obavljenih pregleda za koje je u prijavama nave-
deno da uopde nisu obavljeni - kaze za ACCO-
UNT Admir Arnautovié, stru¢ni savjetnik za od-
nose s javnosc¢u Tuzilastva Tuzlanskog kantona.

Prijave su u Tuzilastvo primljene u junu 2009.
godine. Formirano je nekoliko predmeta a epilog
je razlicit:

Krajem januara 2012. godine podignuta je op-
tuznica protiv dr. Kemala Sulejmanovi¢a za kri-
vi¢no djelo krivotvroenja isprave. Za drugog pri-
javljenog ljekara i jednog ratnog vojnog invalida
je donesena odluka da se istraga nece provodi-
ti jer nisu utvrdeni osnovi sumnje da su pocinili
neko krivi¢no djelo.

Podignuta je optuznica protiv dr. Murisa Tano-
vi¢a zbog krivicnog djela krivotvorenja sluzbene
isprave.

U junu 2010. godine Tuzilastvo je podiglo op-
tuznicu protiv dr. Vahida Jusufovi¢a zbog krivo-
tvorenja sluzbene isprave. Opcinski sud u Tuzli
je nakon okoncanja krivicnog postupka u mar-

Navedeno je kako su ljekari izdavali
odredenu medicinsku dokumentaciju
navodeéi datume obavljenih pregleda

za koje je u prijavama navedeno da

uopée nisu obavljeni

Admir Arnautovié

tu 2012. godine donio oslobadajucu presudu za
Jusufovica. Tuzilastvo je izjavilo Zalbu na ovu
presudu ali je kantonalni sud u Tuzli u januaru
2013. potvrdio prvostepenu oslobadajucu presu-
du Opcinskog suda.

Anketa koju je proveo ACCOUNT bila je ano-
nimna, a stizali su i dodatni komentari koje se lje-
kari libe uputiti kada govore javno. Bilo je i kriti-
ka, pa za ¢itaoce ACCOUNT-a izdvajamo i pismo
liekara iz Doma zdravlja ViSegrad, sa dosta ma-
terijala za razmisljanje i diskusiju:

| ova anketa pokazuje da se korupcija i
javasluk u zdravstvu gotovo podrazumije-
vaju. To je najopterecenija i najnepozeljni-
ja profesija danas. Zdravstveni radnici koji
treba da se brinu o zdravlju naroda su stal-
no pod lupom, uz tako malo razumijevanja
i loSu percepciju javnosti da zalim sto sam
zdravstveni radnik. Ljekar u redovno obra-
zovanje ulozi 24 godine zivota (sada 25) i
brdo para. A niko ne pita:

- Koliki je prosjec¢ni vijek ljekara?

- Kolika je penzija ljekara i koliko ih uop-
Ste doceka?

- Koliko ljekar ulozi u drustvo a koliko
dobije?

- Koliki je nivo stresa?

- Od ¢ega boluju i kako se lijece ljekari?

- Kolika je plata i da li je adekvatna za
posao koji obavljaju?
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- Koliko no¢ni rad uti¢e na ljekare?

- Kakva su prava ljekara i ko ih §titi?

- Kako ¢e pomagati ljudima na bazi po-
vjerenja kad kritike i degradiranje postaju
svakodnevna pojava?

Kad kazem ljekari, mislim na sve zdrav-
stvene radnike. Ovo je samo mali broj pi-
tanja a ima ih... Vratiti dostojanstvo zdrav-
stvenim radnicima, pa onda mozemo prica-
ti o kaznama i korupciji i ¢emu god treba
- navodi se u pismu.

Ipak, odgovore za anketu u okviru naseg istra-
zivanja davali su ljekari i zdravstveni radnici. Re-
zultati pokazuju da sami smatraju da korupcije
- itekako ima.

Institucije samo povrsno upoznate sa radom
APIK-a

Na institucionalnom nivou borba protiv ko-
rupcije u zdravstvu regulisana je Akcionim pla-
nom za provedbu Strategije za borbu protiv ko-
rupcije (2009-2014) - u oba entiteta, a u FBIiH |
Opcim planom Vlade FBiH za borbu protiv ko-
rupcije i Strateskim planom razvoja zdravstva u
FBiH (2008-2018). Prema ocjenama Centra za
razvoj civilnih incijativa, koji posljednjih godina

Gdje nema posveéenosti menadZmenta
da se pozabavi borbom protiv korupcije,
nema ni rezultata. Posebno mislim na
prevenciju, usvajanje bilo kakvih planova,
strategija i sl. - u slu¢aju da tu nema
posveéenosti - sve ¢e ostati mrtvo slovo
na papiru.

SiniSa Bencun

intenzivno radi na borbi protiv korupcije u zdrav-
stvu, te prac¢enju antikoruptivnih mjera, instituci-
je u BiH se samo formalno bave borbom protiv
korupcije. Vedina institucija koje je CCl monito-
risao (fondovi zdravstvenih osiguranja, resorna
ministarstva, kantonalne institucije...) samo je
povrsno upoznata sa radom drzavne Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (APIK), navodi se u izvjestaju CCl-a Si-
tuaciona analiza antikoruptivnih mjera u javhom
zdravstvu u BiH. Sinisa Bencun iz CCl-a, koji je
radio na izradi izvjesStaja, kaze kako tamo gdje
nema posvecenosti menadzmenta da se poza-
bavi borbom protiv korupcije, nema ni rezultata:

- Posebno mislim na prevenciju, usvajanje bilo
kakvih planova, strategija i sl. - u slu¢aju da tu
nema posvecenosti - sve ¢e ostati mrtvo slovo
na papiru. Klju¢ni igrac je rukovodstvo institucija
koje mora iskreno i posveceno pristupiti uvode-
nju mehanizama kao S$to je plan integriteta, ali
istrajati na njima do kraja, vrsiti kontinuiran mo-
nitoring provodenja i vrsiti periodi¢nu reviziju.

Do pomaka na terenu c¢e svakako morati dodi,
smatra Bencun, a dinamika i intenzitet zavise od
pritisaka javnosti, gradana, ali i njihovog ponasa-
nja u cijelom procesu:

- Preporuke iz izvjeStaja su konkretne i realne,
a monitoring impementacije preporuka, prven-
stveno rada na planovima integriteta, intenzivno
¢emo vrsiti narednih godinu dana i o tome oba-
vjestavati javnost. U saradnji sa APIK-om i ciljnim
institucijama zdravstva razvit ¢emo nacrte pla-
nova integriteta, i zahtijevati od institucija njiho-
VO usvajanje, u skladu sa Strategijom i Akcionim
planom za borbu protiv korupcije BiH.

Nijedna od monitorisanih institucija nije doni-
jela i provela vlastiti plan integriteta, za Sta je rok
bio maj prosle godine. Sve posmatrane instituci-
je javnog zdravstva kasne u donosenju sopstve-
nih politika u skladu sa obavezuju¢im dokumen-
tima, zakljucak je izvjestaja:
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UKC Tuzla: Tim za borbu protiv korupcije nije
zabiljezio neeti¢no ponasanje

- Generalna ocjena provedbe obavezujuceg
pravnog okvira za borbu protiv korupcije, od
strane institucija zdravstva u BiH je nezadovolja-
vajuca. Ista ocjena vrijedi | za provedbu i usagla-
Savanje internih propisa zdravstvenih institucija
Federacije BiH sa Op¢im planom Vlade Federa-
cije BiH za borbu protiv korupcije, sto pokazuje
podatak da je od planiranih 40 mjera djelimi¢no
realizovano 24 a nijedna nije u potpunosti reali-
zovana - navodi se u izvjestaju.

lako su u zdravstvenim ustanovama uglavnom
uspostavljeni timovi ili komisije za borbu protiv
korupcije mali broj institucija kojima se ACCO-
UNT obratio potvrduje da su u opce imali prijave
koruptivnog ponasanja:

- Komisiji za prevenciju korupcije Klinickog
centra Banja Luka nije prijavljen nijedan slucaj
krSenja odredaba Pravilnika o prevenciji i borbi
protiv korupcije - kazu u Klinickom centru Ba-
nja Luka.

Takoder, prema informacijama kojima raspo-
lazu, niko od osoblja Klinickog centra nije sudski
procesuiran zbog koruptivnih radnji a takve rad-
nje nisu prijavljene nijednom od tijela nadleznih

za prevenciju korupcije na Klinici. Istina, Komisija
je primila 36 prigovora za neeti¢no ponasanju,
kazu, navodedi i da je svih 36 bilo neosnovano!

- Od tih prijava nijedan se nije odnosio na pri-
manje mita. Nakon detaljnih analiza i provede-
nih procedura ni u jednom slucaju nije bilo utvr-
deno neeti¢no ponasanje, pa nije bilo razloga ni
za sankcije - objasnjavaju iz Sluzbe za odnose s
javnoscu.

lako prijave korupcije nema, na Klinici posto-
ji viSe tijela kojima se moze prijaviti: Komisija za
prevenciju korupcije, Disciplinska komisija, Ko-
misija za prihvatanje | rjeSavanje prigovora kori-
snika usluga Klinickog centra Banja Luka, Etic¢ki
odbor, te Odbor za komunikacije sa pacijentima.
KC ima usvojena tri dokumenta koji regulisu po-
Stivanje eti¢kih standarda: Kodeks ljekarske eti-
ke, Eti¢ki kodeks medicinskih sestara/tehnic¢ara i
Eticki kodeks farmaceuta:

- Propisi iz sva tri dokumenta se dosljedno pri-
mjenjuju a kontrolu etickog ponasanja obavljaju
rukovodioci i glavne sestre svake organizacione
jedinice.

| u Tuzli postoje tijela za borbu protiv korupci-
je i neeti¢nog ponasanja. Zanimljivo je da u Uni-
verzitetsko-klinickom centru Tuzla, u kojem se
prije dvije godine odigrao slu¢aj Senade Alima-
novi¢ - kada su joj ljekari trazili novac za medi-
cinsku uslugu prilikom neuspjele trudnoce - kazu
kako Tim za borbu protiv korupcije nije zabiljezio
neeti¢no ponasanje. Nemaju podatke o tome da
li je neko od osoblja iz ove ustanove sudski pro-
cesuiran.

Udruzenje Stop mobbing iz Trebinja godina-
ma upozorava ha korupciju u zdravstvu. Pred-
sjednica udruzenja Anica Ramic licno je pokre-
nula proces protiv nekadasnjeg direktora Doma
zdravlja Dragana Kovaca za, kako tvrdi, brojne
nezakonitosti u radu:

- Proces koji sam ja licno pokrenula protiv
nekadasnjeg direktora Doma zdravlja Dragana

mZC<>»ro0T
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Kovaca jos nije zavrSen. U to vrijeme, on je uzi-
vao podrsku politi¢kih struktura i tadasnji nacel-
nik opétine Trebinje dr Dobroslav Cuk se angazo-
vao da se sudski spor u Trebinju zavrsi u njegovu
korist. Angazovani sudija Vesna Ivkovi¢ je u rod-
binskoj vezi preko supruga sa tuzenim Kovacemii
to je jos vise doprinijelo da ona stane na njegovu
stranu pored svih dokaza koje sam ja dostavila.
O mom zlostavljanju dali su svoje misljenje Mini-
starstvo rada RS-a, Gender centar Vlade RS-a,
Helsinski komitet BiH koji su u obrazlozenju na-
glasili da postoje elementi mobbinga. Moj slucaj
je na Ustavnom sudu BiH i jo$ nije okoncan.

Udruzenje je podnijelo prijavu CJB-u Trebinje
o nestanku komplet Sest stomatoloskih ordinaci-
ja i dvije zubne tehnike, te je uslijedilo ispitivanje
svjedoka i ¢lanova inventurne komisije ali se na-
kon toga, kaze Ramicdeva, Centar nije vise ogla-
Savao o tom slucaju:

- Kako je na vlasti bio sada ved bivsi nacelnik
dr Dobroslav Cuk znala sam da je on upotrebio
svoj uticaj i stopirao dalju istragu. O ovom sluca-
ju obavijestila sam medije koji su odmah odrea-
govali 5to je uzburkalo javnost Trebinja. Gradani
Trebinja su nas poceli zvati i prijavljivati se kao
svjedoci koji su spremni da na sudu potvrde po-
stojanje te opreme u trebinjskim skolama. Na-
kon objavljenih priloga CJB je proslijedio slucaj
Okruznom tuzilastvu u Trebinju na nadlezno rje-
Savanje.

Mali je broj gradana koji prijavljuju korupciju
u zdravstvu, posebno onu po principu “davanja
iz ruke u ruku” za zdravstvene usluge, objasnja-
va, jer postojeca zakonska regulative u istu ravan
stavlja i one koji primaju mito i one koje ga daju:

- Drzava treba da stvori preduslove i da us-
postavi sistem koji bi pojave korupcije u zdrav-
stvu sveo na $to manju mjeru. Sada nas, medu-
tim, sistem tjera u ¢orsokak. U sistem je nagura-
no mnogo radnika, plate su male, ne postoje nor-
mativi rada i sistem nas tjera u korupciju. Samo

Dom zdravlja Trebinje: Neeti¢éne promocije lijekova

smjenjivanje ljudi sa vodecih pozicija nije rjese-
nje jer se na taj nacin skida njihova odgovornost
a ne eliminiSe problem. Takode razlog neprijavlji-
vanja korupcije je i strah gradana od osvete pri-
javljenih ljekara, strah od moguceg maltretiranja,
Sikaniranja, gubitka posla.

Prema informacijama Udruzenja, ministar
unutrasnjin poslova Republike Srpske Radislav
Jovici¢ izjavio je da je MUP krenuo u opseznu ak-
ciju u vezi sa Fondom zdravstvenog osiguranja
i Klinickim centrom Banja Luka, Sto ¢e rezultira-
ti krivicnim prijavama protiv odgovornih lica u
ovim ustanovama.

Medu trebinjskim ljekarima postoji neeti¢no
ponasanje, tvrdi Ramiceva:

- Dajem vam primjer dolaska farmaceutskih
predstavnika u Dom zdravlja Trebinje, promo-
cije lijekova. Neeti¢nu promociju lijekova lako je
prepoznati, da li se radi o neumjesnim poticajima
poklonima ili putovanjima. Mi svojim dnevnim ak-
tivnostima sudjelujemo i u razli¢itim procesima
(pa tako i u marketingu lijekova), utjecemo na
njih, prihvatamo ih ili ih mijenjamo. Li¢na odgo-
vornost za eti¢nost u poslovanju, vlastiti moral i
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ponasanje ne mogu se nadomjestiti nikakvim ko-
deksima, regulama, normama, aktima ni paragra-
fima. Moj prijedlog za zaustavljanje neeti¢nog
ponasanja ljekara u vezi sa dolaskom farmace-
utskih kué¢a u Dom zdravlja Trebinje je usvojen, a
odnosio se na obavezno popunjavanje posebno
uvedenog obrasca od strane predstavnika far-
maceutske kuce tj. zakazivanje posjete ljekarima
i zabranu poticaja poklonima, putovanjima.

Preporuke mreze ACCOUNT

ACCOUNT je u prethodnim mjesecima, a na
osnovu javnih debata koje je organizovala sek-
torska grupa za zdravstvo donio preporuke u
oblasti sprecavanja korupcije u zdravstvu:

- Lokalne resurse u opcinama (policija, NVO
sektor, mediji, menadzment bolnica) mobilisati
oko pitanja borbe protiv korupcije;

- Unapredenje pravnog i institucionog okvira
za efikasno i sistemsko suzbijanje korupcije;

- Prepoznavanje i postovanje prava pacijenata
u oblastima definisanim zakonom;

- Informisati gradane BiH o antikoruptivnim
mjerama i na¢inima njihovog koristenja;

- Unapredenje stru¢nog znanja zdravstvenih
radnika i podizanje svijesti o znacaju stalnog

Proces koji sam pokrenula protiv
nekadasnjeg direktora Doma zdravlja
Dragana Kovaca jos nije zavrsen. U to

vrijeme, on je uzivao podrsku politickih
struktura i tadasnji nacelnik opstine
Trebinje dr Dobroslav Cuk se angaZovao
da se sudski spor u Trebinju zavrsi u
njegovu korist.

Anica Rami¢é

unapredenja kvaliteta zdravstvene zastite;

- Preispitivanje sistema nabavki u zdravstve-
nim ustanovama u cilju utvrdivanja mogucih ko-
rupcijskih rizika;

- Formiranje komisija u zdravstvenim ustano-
vama (ljekar, farmaceut, ¢lan UO) za sprovode-
nje racionalne farmakoterapije;

- Uvodenje jasnog i djelotvornog principa
licne odgovornosti zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama;

- Pravilnicima urediti da u zdravstvenoj usta-
novi nema prezentacija i promocija lijekova i far-
maceutskih kuca;

- Menadzment zdravstvenih ustanova pojaca-
ti kontrolu funkcionisanja rada zaposlenih i us-
postaviti jace kazne za koruptivho ponasanje
zdravstvenih radnika;

- Kreirati u opc¢inama, gradovima odbore od-
govornosti od predstavnika zdravstvenih usta-
nova i NVO koji rade na borbi protiv korupcije;

- Donosenje Pravilnika o prevenciji i borbi pro-
tiv korupcije u svim zdravstvenim ustanovama u
BiH, sto je u skladu sa odredbama Strategije za
borbu protiv korupcije BiH 2009-2014.

- Podrzati primjenu Zakona o zastiti uzbunji-
vaca u BiH.

- Uvesti jasan i djelotvoran princip licne odgo-
vornosti zaposlenih u zdravstvenim ustanovama;

- Utvrditi liécnu i krivicnu odgovornost;

- Inicirati pitanje etike u zdravstvu;

- Preispitivanje sistema nabavki u zdravstve-
nim ustanovama u cilju utvrdivanja mogucih ko-
rupcijskih rizika;

- Preventivna edukacija mladih u antikorup-
tivnom duhu /edukacija djece od malih nogu u
vrti¢ima;

- Birati sposobne, a ne podobne menadzere;

- Podrzati primjenu Zakona o zastiti uzbunji-
vaca u BiH;

- Oformiti delegaciju koja ¢e predociti proble-
me nadleznim institucijama.
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uvoD

Polazne teze u istrazivanju bile su da postoji vi-
soka percepcija korupcije u zdravstvenom siste-
mu BiH koja je prepreka drustveno-ekonomskom
razvoju. Smanjenje korupcije je vazan preduvjet
pridruzivanja BiH Evropskoj uniji, a u borbi protiv
korupcije nedostaje efikasna primjena mjera anti-
korupcionih politika. Prisutnost korupcije u zdrav-
stvenom sistemu Bosne i Hercegovine analizirali
smo s tri aspekta. Prvi je prikupljanje podataka od
strane ljekara i drugog medicinskog osoblja am-
bulanti, domova zdravlja, bolnica i klini¢kih centa-
ra. Slijedi prikupljanje i analiza rezultata ispitivanja
percepcije prisutnosti korupcije i ostalih fenome-
na korupcije prema direktorima/rukovodiocima
zdravstvenih ustanova i, s treceg aspekta, prema
stavovima i misljenju predstavnika nadleznih in-
stitucija (ministarstava/odjeljenja). Analizom po-
dataka su identificirana “zarista” i oblici najve-
¢eg prisutnostva korupcije, te ocijenjena vaznost
korupcije kao prepreke razvoju zdravstvenog si-
stema kroz prizmu adekvatnosti zakonskih akata
te postojanja ili nepostojanja programa za borbu
protiv korupcije.

Tokom realizacije istrazivanja prikupljeno je
ukupno 238 upitnika (187 Federacija BiH, 47 Re-
publika Srpska i Cetiri Distrikt Br¢ko). U istrazi-
vanju je sudjelovalo 17 predstavnika nadleznih
institucija, 62 direktora/rukovodioca zdravstve-
nih ustanova te 159 ljekara ili ostalog medicin-
skog osoblja zaposlenog u javnim zdravstvenim
ustanovama.

Sveobuhvatna analiza prikupljenih podataka
pokazuje da u zdravstvenim ustanovama postoji
percepcija o bolnicama kao Zaristu korupcije u
velikoj mjeri (81,22% tvrdi kako je korupcija pri-
sutna na razli¢itom nivou). Kao najprisutniji oblik
korupcije direktori/rukovodioci, zdravstveni rad-
nici i predstavnici nadleznih institucija identificira-
ju davanje mita (novca ili poklona) radi obavljanja

operacije od strane lije¢nika. Ukupno 60 ispitani-
ka (37,7%) smatra da je ovaj oblik korupcije prisu-
tan u velikoj mjeri, a 38 anketiranih (23,9%) sma-
tra kako je ovaj oblik prisutan u odredenoj mjeri.

Najvedi dio direktora/rukovodilaca i predstav-
nika institucija (57,12%) smatra kako su najcesci
uzroci korupcije rijetke ili neadekvatne sankcije
za radnike koji primaju mito. U skladu sa poda-
cima istrazivanja namece se zakljuc¢ak da je kod
zdravstvenih ustanova korupcija simptom bolesti
- bolesti od koje pate jer nisu onoliko djelotvorne
koliko bi to mogle biti, ali izostaje tretman ili te-
rapija (57,20% tvrdi da postoje rijetke ili neade-
kvatne sankcije).

Misljenja direktora/voditelja i predstavnika re-
levantnih institucija o korupciji u procesu javnih
nabavki lijekova podijeljena su oko toga koliko
ovaj segment svakodnevnog rada predstavlja
prijetnju efikasnom funkcioniranju zdravstvenog
sistema. Oko trecine ispitanika (28,95%) smatra
da je korupcija u procesu javnih nabavki prisutna
u velikoj mjeri, a 21,05% smatra kako korupcije
nema nikako u ovom segmentu zdravstva.

Prema rezultatima istrazivanja, najvedi broj an-
ketiranih preferira preventivne mjere u odnosu na
represivne. lako svaki ljekar polaze Hipokrato-
vu zakletvu, uvodenje etickog kodeksa u zdrav-
stvene ustanove jedna je od izdvojenih preven-
tivnih mjera koju navode svi anketirani (79%).

Najvecdi broj ispitanika (64,8% lijekara i medi-
cinskog osoblja) smatra kako odgovornost za ko-
ruptivne radnje imaju ljekari, ali i pacijenti. Svega
5,7% ljekara i ostalog medicinskog osoblja smatra
kako su za korupciju odgovorni iskljucivo ljekari.
Medutim, jedna petina anketiranih ljekara i medi-
cinskog osoblja (20,1%) smatra kako su za posto-
jeci nivo korupcije odgovorni iskljuc¢ivo pacijenti.

Najvise zabrinjava podatak istrazivanja koji
upucuje na Cinjenicu da je 15,5% ispitanika (24
od 159 zdravstvenih radnika) bilo u prilici da mini-
malno jednom zna kako je neko od kolega primio
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mito ili novac, ali to nisu prijavili. Samo 75 osoba
navelo je razloge neprijavljivanja kolega koji su
primili mito u vidu novca ili poklona. Kao uzroke
svog ponasanja navode “strah od otkaza” (16,0%)
ili strah od mobbinga/sikaniranja (25,3%), a neke
druge/ostale razloge navodi ukupno 58,7% an-
ketiranih. Na osnovu nalaza istrazivanja vidljivo
je kako svaki ispitanik koji nije prijavio korupciju
ima svoje razloge za takav postupak.

Unato¢ odgovorima ljekara i zdravstvenih rad-
nika kako petinu odgovornosti za trenutni nivo
korupcije imaju pacijenti ili da su u najve¢em bro-
ju slucajeva odgovornosti pacijenta i ljekara jed-
nake u ovom smislu, jasno se vidi da u gotovo po-
lovini zdravstvenih ustanova koje su sudjelovale
u istrazivanju (43,5%) ne postoji razvijen sistem
borbe protiv korupcije, dok 56,5% izvjeStava o
postojanju takvog sistema.

Samo dvije od 61 zdravstvene ustanove (3,3%)
koje su odgovorile na ovo pitanje navode kako
postoji zabiljezen broj slu¢ajeva koruptivnih radnji
u posljednje dvije godine te se navodi procjena
od 15 (ne navodedi tacan i pouzdan podataka).
Zabrinjavajudi je podatak da je u dvije ustanove
u posljednje dvije godine zabiljezeno oko 15 slu-
¢ajeva u kojima je neko od ljekara ili medicinskog
osoblja primio mito u bilo kojem obliku. Medutim,
ukupno 59 zdravstvenih ustanova (96,7%) navodi
kako nije bilo zabiljezenih slu¢ajeva korupcije u
posljednje dvije godine.

lako samo dio direktora/rukovodilaca zdrav-
stvenih ustanova (3,3%) tvrdi kako u posljednje
dvije godine jeste bilo zabiljezenih koruptivnih
radnji, ipak je Cetiri puta vise rukovodilaca (13,12%
ili osam zdravstvenih ustanova) izjavilo kako vje-
ruju da postoji sklonost njihovog osoblja korup-
tivnim radnjama. Vedi dio direktora/rukovodilaca
(86,88%) pokazuje kako ima puno povjerenje u
radnike zdravstvenih ustanova koje vode.

Samo jedna ustanova (1,6%) posjeduje po-
datak o tome da je ljekar sudski procesuiran, a

98,4% navodi kako nikada niti jedan ljekar njihove
ustanove nije bio sudski procesuiran zbog prima-
nja mita u bilo kojem obliku.

Stavovi predstavnika nadleznih institucija
zdravstvenog sistema o mogucoj primjenjivosti
i odrzivosti trenutnih zakonskih akata zdravstve-
nog sistema u BiH podijeljeni su. Nesto viSe od
polovine (52,9%) smatra kako su trenutni zakon-
ski akti djelimi¢no primjenjivi i odrzivi, dok 35,3%
smatra da su primjenjivi i odrzivi u velikoj mjeri.
Samo dvije institucije (11,8%) smatraju da su tre-
nutni zakoni malo primjenjivi i odrzivi u praksi.

Polovina nadleznih institucija (50%) sma-
tra kako takvo ponasanje ljekara u velikoj mjeri
utjeCe na porast korupcije u zdravstvu dok 31,3%
smatra kako to u odredenoj mjeri utjece na po-
vecanje broja slucajeva korupcije.

Polovina nadleznih institucija (50%) ohrabru-
je uposlenike u zdravstvu da korupciju prijavljuju
prvenstveno nadleznim ministarstvima, a 37,8%
prvenstveno savjetuje da se takvi slu¢ajevi prija-
ve policiji. Jedna institucija (6,3%) savjetuje da se
takvi sluc¢ajevi prijave iskljuc¢ivo tuzilastvu.

Ovo istrazivanje treba posmatrati u svjetlu
istrazivackog novinarstva i podrsci pripreme, pi-
sanja i objavljivanja tekstova o korupciju u Bosni
i Hercegovini, ali nikako kao istrazivanje koje bi
moglo ili trebalo posluziti za generalizaciju rezul-
tata na populaciju svih zdravstvenih radnika u Bo-
sni i Hercegovini.

O ISTRAZIVANJU
CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja bio je utvrditi percepciju o posto-
janju korupcije, rasprostranjenosti korupcije, licna
iskustva sa korupcionom praksom te ocijeniti na-
pore vlasti na suzbijanju korupcije iz perspektive
liekara, medicinskog osoblja, direktora/voditelja
javnih zdravstvenih ustanova kao i predstavnika
nadleznih ministarstava i institucija.
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POPULACIJA

Populaciju ovog istrazivanja Cinili su:

- nadleZna ministarstva i institucije: FBiH (Fe-
deracija BiH): Federalno ministarstvo zdravstva,
Federalni zavod zdravstvenog osiguranja, 10 kan-
tonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, Fede-
ralni zavod za javno zdravstvo, 10 kantonalnih
zavoda za javno zdravstvo; RS (Republika Srp-
ska): Ministarstvo zdravlja RS, Agencija za lijeko-
ve, Institut za zastitu zdravlja, Fond zdravstvenog
osiguranja te DB (Distrikt Brcko): Odjeljenje za
zdravstvo i ostale usluge DB i Fond zdravstvenog
osiguranja DB

- javne zdravstvene ustanove: FBIH: 280 jav-
nih zdravstvenih ustanova; RS: 81 javna zdravstve-
na ustanova.

UZORAK

Uzorak ovog istrazivanja cCinili su: nadlezna mi-
nistarstva i institucije, ljekari/medicinsko osoblje
javnih zdravstvenih ustanova te direktori/voditelji
javnih zdravstvenih ustanova.

METODA

U istrazivanju je bila koriStena kvantitativna istra-
Zzivacka metoda (anketno istrazivanje).

POSTUPAK

Za potrebe ovog istrazivanja kreirane su tri vr-
ste upitnika o percepciji korupcije u zdravstve-
nom sistemu (upitnik namijenjen predstavnicima
nadleznih ministarstava i institucija, upitnik nami-
jenjen ljekarima i drugom medicinskom osoblju,
upitnik namijenjen direktorima/voditeljima javnih
ustanova).

Anketno istrazivanje provedeno je tokom juna
i jula 2013. godine. Prvenstveno su svi volonte-
ri ukljuceni u proces istrazivanja bili upoznati sa
svrhom i ciljem istrazivanja kao i metodom pri-

kupljanja podataka (alatima za prikupljanje po-
dataka i sl.). Potencijalni sudionici istrazivanja pi-
sanim putem (popratno pismo) obavijeSteni su
da je istrazivanje dobrovoljno i anonimno te im
je garantirana povijerljivost prikupljenih podata-
ka.' Za ispunjavanje navedenog anketnog upitnika
bilo je potrebno oko 10 minuta. Anketni upitnik je
ispitanicima bio proslijeden kroz izravni/direktni
kontakt putem e-maila i/ili fax-a (vladinim institu-
cijama obavezno fax-om), a dio anketa (u skladu
sa potrebama anketiranih) bio je obavljen tele-
fonskim putem.

PODRSKA OD STRANE NADLEZNIH
INSTITUCIJA

Nadleznim ministarstvima uputili smo molbu za
pisanu podrsku ovom istrazivanju kako bismo na
zahtjev javnih zdravstvenih ustanova istu mogli
dostaviti putem e-maila ili fax-a. Molba za podrs-
ku istrazivanju dostavljena je na adrese svih nad-
leZnih ministarstva, a potvrdne odgovore dobili
smo od strane samo tri. Ministarstva koja su po-
drzala ovo istrazivanje su: Ministarstvo zdravstva
i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, Mini-
starstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Herce-
govacko-neretvanskog kantona i Ministarstvo za
socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbje-
glice Bosansko-podrinjskog kantona. Druga re-
levantna ministarstva se u periodu od dva mje-
seca nisu oglasila sa pozitivnim, a ni negativnim
odgovorom.

Medutim, ohrabrujudi je podatak kako je, u od-
nosu na broj pismenih podrski, ukupno 17 insti-
tucija (ministarstva/odjeljenja za zdravstvo/ za-

T Popratno pismo uz anketni upitnik sadrzavalo je dio:
“Anketa je anonimnog karaktera. Ovim putem vas obav-
jeStavamo da c¢e dobijeni rezultati biti koristeni u svrhu
prezentacije zbirnih rezultata istrazivanja te da se u druge
svrhe nece koristiti. Povjerljivost bilo kakve vrste li¢nih po-
dataka i anonimnost sudionika su zagarantirani.”
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vodi/agencije/fondovi) sudjelovalo u istrazivanju
dostavljanjem ispunjenih upitnika. Zbog prirode
istrazivanja (garantirane anonimnosti sudionika)
ne navodimo koje su to institucije.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
ODZIV ISPITANIKA ISTRAZIVANJA

Ukupan broj anketa koje su za vrijeme istraziva-
nja prikupljene iznosio je 238. Najveci postotak
odgovora zabiljezen je u FBiH (78,57%) dok je
stopa odgovora u odnosu na ukupan broj anke-
ta u RS-u iznosila 19,75%. Postotak dostavljenih
anketa iz DB u odnosu na ukupan broj anketa
iznosio je 1,68%.

Tabela 1. Odziv ispitanika istrazivanja u odnosu na

entitetsku zastupljenost broja prikupljenih anketa

Frekvencija Procenat %
Federacija (FBiH) 187 78,57
Republika Srpska (RS) 47 19,75
Brc¢ko Distrikt (BD) 4 1,68
Ukupno 238 100,0
B 7857%
B 19,75%

1,68%

U istrazivanju su sudjelovala ukupno 62 di-
rektora/voditelja javnih zdravstvenih ustanova
(26,05) dok je 159 ljekara i ostalog medicinskog
osoblja (66,81%) dostavilo svoje odgovore. Zabi-
ljezen je relativno nizak broj odgovora nadleznih
institucija u oblasti zdravstva u BiH (17 ili 7,14%).

Tabela 2. Odziv ispitanika istrazivanja u odnosu

na vrstu dostavljene ankete

Frekvencija Procenat %
D|rektor|/v9d|telj| javnih 62 26,05
zdravstvenih ustanova
Ljekgr! i ostalo _ 159 66.81
medicinsko osoblje
Predstavnici nadleznih
|nst|tuc'|1a (mln.|'starstva/ 17 714
fondovi/agnecije/
odjeljenja)
Ukupno 238 100,0
B 26,05%
B 6681%

714%

OPCA PROCJENA KORUPCIJE U JAVNIM
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

Ispitivanje opce procjene korupcije u javnim
zdravstvenim ustanovama pokazalo je da se per-
cepcija o ucestalosti korupcije razlikuje u odnosu
na vrstu ustanove. Prema odgovorima ispitani-
ka, korupcija je u ambulantama prisutna ili malo
(30,8%) ili uopce nije prisutna (39,3%). Da je ko-
rupcija donekle prisutna u ambulantama smatra
21,88% ispitanika, a 80,3% stava je da je korupci-
ja u velikoj mjeri prisutna. Prisustvo korupcije u
domovima zdravlja percipirano je na slican na-
¢in kao i u ambulantama. Oko trecine ispitani-
ka (30,8%) smatra kako korupcija uopdce nije pri-
sutna u domovima zdravlja, a slican postotak is-
pitanika (31,98%) smatra kako je korupcija malo
prisutna u domovima zdravlja. Nalazi istrazivanja
pokazuju da 26,13% smatra kako je korupcija do-
nekle prisutna u domovima zdravlja, a 11,71% sma-
tra da je korupcija u velikoj mjeri prisutna.
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Najvedi dio ucesnika istrazivanja (33,19%), za
fenomen korupcije u bolnicama, navodi kako po-
stoji u odredenoj mjeri, a gotovo trecina (28,38)
smatra kako je korupcija u velikoj mjeri prisut-
na u bolnicama. Mali broj ispitanika, u odnosu na
percepciju korupcije u ambulantama i domovima
zdravlja smatra kako je korupcija malo (19,65%) ili
nimalo (18,78%) prisutna u bolnicama.

Iz navedenih rezultata moze se zakljuciti da
najveci broj ispitanika tvrdi kako je korupcija naj-
¢esca u bolnicama (61,57%: u odredenoj mjeri ili
u velikoj mjeri). Najvedi broj ispitanika obuhva-
¢enih ovim istrazivanjem (bez obzira na funkciju
na kojoj se nalazi) identificira bolnicu kao mjesto
na kojem su koruptivne radnje u zdravstvenom
sistemu najprisutnije.

Oblici prisutne korupcije

Osim prisustva ili odsustva korupcije u zdrav-
stvenim ustanovama vrlo je vazno identificirati
pojavne oblike u kojima se ta korupcija manife-

stira. Za potrebe ovog istrazivanja identificirali
smo nekoliko pojavnih oblika o kojima su ucesni-
ci istrazivanja podijelili svoje stavove na osnovu
iskustva ili saznanja, a to su: plaéanje mita/dava-
nje poklona radi obavljanja operacije od strane
liekara, pla¢anje mita/davanje poklona radi re-
guliranja bolovanja, pla¢anje mita/davanje po-
klona radi boljeg i kvalitetnijeg tretmana i uslu-
ge od strane ljekara i/ili medicinskog osoblja,
plaé¢anje mita/davanje poklona radi dobijanja
skupih i rijetkih lijekova i pla¢anje mita/davanje
poklona kako bi smanjili vrijeme ¢ekanja ili kako
bi preko reda dobili Zeljeni tretman.

Prema stavovima ljekara i ostalog medicinskog
osoblja, najprisutniji oblik korupcije je plaéanje
mita/davanje poklona radi obavljanja operacije
od strane ljekara. Ukupno 60 ispitanika (37,7%)
smatra da je ovaj oblik korupcije prisutan u veli-
koj mjeri, a 38 anketiranih (23,9%) smatra kako je
ovaj oblik prisutan u odredenoj mjeri. Dakle, vise
od 60% anketiranih ljekara i ostalog medicinskog

Tabela 3. Odziv ispitanika istrazivanja u odnosu na vrstu dostavljene ankete (u procentima %)

Da? li je korupcija U velikoj mjeri Donekle Malo Uopée nije Ukupno

prisutna u: prisutna

Ambulanti 8,03 21,88 30,80 39,30 100,0

Domu zdravlja n,71 26,13 31,98 30,18 100,0

Bolnici 28,38 33,19 19,65 18,78 100,0
Ambulanta Dom zdravlja Bolnica

B 803% B 7% B 2838%
B 2188% B 2613% B 3319%
[ 3080% 0 31,98% [ 19,65%
B 3930% B 3018% B 1878%



Korupcija u zdravstvu | 117

Tabela 4. Stavovi ljekara i ostalog medicinskog osoblja o najéeséim oblicima korupcije

u zdravstvenim ustanova

a (frekvencije)

Oblici korupcije Ur\:u?g:fioj Donekle Malo Ur())r;:i‘sc;etrr:ge
Novac/pokloni za operaciju 60 38 24 30
Novac/pokloni radi reguliranja bolovanja 25 56 24 45
Novac/pokloni radi kvalitetnijeg tretmana i usluge 36 57 22 39
Novac/pokloni radi dobijanja skupih ili rijetkih lijekova n 41 26 73
Novac/pokloni radi smanjenja vremena ¢ekanja na listi 25 51 32 45

Tabela 5. Stavovi direktora/rukovodioca zdravstvenih ustanova o najéeséim oblicima korupcije

u zdravstvenim ustanova

a (frekvencije)

Oblici korupcije U,’\rlq?glr(ioj Donekle Malo U;)rpistzft:ge
Novac/pokloni za operaciju n 14 9 26
Novac/pokloni radi reguliranja bolovanja 3 15 13 29
Novac/pokloni radi kvalitetnijeg tretmana i usluge 10 7 20 24
Novac/pokloni radi dobijanja skupih ili rijetkih lijekova 4 8 7 41
Novac/pokloni radi smanjenja vremena ¢ekanja na listi 8 6 14 32

osoblja smatra kako je ovo naj¢esci oblik korup-
cije u zdravstvenim ustanovama. Ovaj podatak
potvrduje ranije navode kako SVI? ispitanici ovog
istrazivanja smatraju da je korupcija najprisutnija
u bolnicama. Kao drugi najc¢esce prisutan oblik
korupcije ispitanici navode plaéanje mita/dava-
nje poklona radi reguliranja bolovanja. Kao naj-
manje prisutan oblik korupcije ljekari i medicinsko
osoblje navode plaéanje mita/davanje poklona
radi dobijanja skupih i rijetkih lijekova. Vise od
60% ispitanika navodi da je ovaj vid korupcije ni-
kako ili malo prisutan u zdravstvenim ustanova-
ma. Zabiljezen je neznatan broj neodgovorenih
pitanja u ovoj sekciji upitnika (3-5%). Detaljni po-
daci stavova ljekara i medicinskog osoblja o naj-
¢escéim oblicima korupcije u javnim zdravstvenim
ustanovama prikazani su u Tabeli 4.

2 Ukupno 238 ispitanika bez obzira na polozaj u ministar-
stvima, zdravstvenim ustanovama ili drugim zdravstvenim
institucijama

Prema rezultatima ankete direktori/rukovodi-
oci zdravstvenih ustanova imaju znatno druga-
¢iji stav o oblicima prisustva korupcije u zdrav-
stvenim ustanovama. Najvedi broj rukovodilaca/
direktora smatra kako vecina navedenih oblika
korupcije nije uopce prisutna ili je malo prisutna.
Gotovo polovina anketiranih na svako od navede-
nih pitanja o ucestalosti pojedinih oblika korupci-
je odgovorila je kako uopce ne postoji navedeni
oblik korupcije. Ukupno 66,1% anketiranih sma-
tra da uopde nije prisutno pla¢anje mita/dava-
nje poklona za skupe ili rijetke lijekove, dok 51,6%
smatra kako uopde nije prisutno davanje novca il
poklona zbog smanjenja vremena ¢ekanja u redu.
Medutim, kako bi shvatili ovakve stavove direk-
tora/rukovodilaca zdravstvenih ustanova vrlo je
vazno napomenuti kako na pitanje o postojanju
korupcije u ambulantama, domovima zdravlja ili
bolnicama vecina odgovara da uopce nije prisut-
na ili je malo prisutna u svim navedenim zdrav-
stvenim ustanovama. U onim podrucjima u kojim
navode da korupcija ne postoji ili postoji malo,
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Tabela 6. Stavovi nadleznih institucija u zdravstvu o najéeséim oblicima korupcije

u zdravstvenim ustanovama (frekvencije)
Oblici korupcije U vglikpj Donekle Malo Uopc’e nije
mjeri prisutna
Novac/pokloni za operaciju 7 4 3 2
Novac/pokloni radi reguliranja bolovanja 1 6 7 2
Novac/pokloni radi kvalitetnijeg tretmana i usluge 3 6 4 3
Novac/pokloni radi dobijanja skupih ili rijetkih lijekova 1 3 5 7
Novac/pokloni radi smanjenja vremena ¢ekanja na listi 6 3 5 2

zabiljezen je povecan postotak odgovora u koji-
ma se navodi da je korupcija prisutna naj¢esce u
bolnicama. Vise od 55% direktora/rukovodilaca
navelo je da korupcija postoji u velikoj mjeri ili u
odredenoj mjeri u bolnicama.

Razlike u stavovima o pojavnim oblicima ko-
rupcije u zdravstvu koji se pojavljuju izmedu lje-
kara i ostalog medicinskog osoblja u odnosu na
direktore/rukovodioce nije moguce usporedivati.
Usporedba rezultata institucija u odnosu na dru-
ge ispitanike otezana je najprije radi broja odgo-
vora prikupljenih od strane institucija u odnosu
na ostale prikupljene upitnike.® Ipak, stavovi koje
daju institucije razlikuju se u odnosu na oblike
korupcije koje institucije medusobno identifici-
raju kao najc¢esce. Uzimajudi u obzir metodolos-
ka ogranic¢enja tumacenja rezultata prikupljenih
od strane institucija, uo¢avamo da postoje sli¢-
nosti sa odgovorima ostalih ispitanika. Naime, kao
najcesdéi oblik korupcije percipirano je plaéanje
mita/davanje poklona radi obavljanja operacije
od strane ljekara. Ranije analizirane podatke jo$
jednom potvrduju stavovi institucija, a to je kako
smatraju da je najmanje prisutan oblik korupcije
placanje mita/davanje poklona radi skupih ili rijet-
kih lijekova. Medutim, osim ove dvije ekstremne
vrijednosti, misljenja i stavovi institucija upucuju
na to da je za sve ostale oblike korupcije prisutna

3 Ukupan broj upitnika prikupljenih od strane institucija
iznosi 17

mala ili djelimi¢na ucestalost. Detaljan prikaz od-
govora institucija prikazan je u Tabeli 6.

Uzroci korupcije

Uspjesnost svake antikorupcione politike mora
se temeljiti na pouzdanim podacima i kvalitetnim
analizama koje ukazuju na konkretne uzroke ko-
rupcije u odredenoj instituciji ili javnoj upravi. Re-
alizaciji ovog istrazivanja pristupljeno je na nacin
da se nastoje definirati i mogudi uzroci korupcije.
Za potrebe istrazivanja identificirano je i nave-
deno nekoliko uzroka korupcije koje su ispitanici
mogli navesti prema osobnom misljenju. Identi-
ficirani mogudi uzroci za potrebe istrazivanja su:
neefikasnost zbog manjka konkurencije u oblasti
zdravstva, niske place zdravstvenih radnika, rijet-
ke ili neadekvatne sankcije za radnike koji primaju
mito ili nepostojanje sistemati¢nog pracenja rada
od strane nadleznih institucija u oblasti zdravstva.
Najvecdi dio direktora/rukovodilaca i predstavnika
institucija (57,12%) smatra kako su naj¢esci uzrok
korupcije rijetke ili neadekvatne sankcije za rad-
nike koji primaju mito. Nalazi istrazivanja navode
kako direktori/voditelji zdravstvenih ustanova ne
smatraju da je uzrok korupcije bilo kakva vrsta
neefikasnosti zbog manjka konkurencije u oblasti
zdravstva (6,25%).
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Tabela 7. Stavovi direktora/rukovodilaca i

institucija o moguéim uzrocima korupcije
(procenat %)

Moguci uzroci korupcije Procenat
%

Niske place zdravstvenih radnika 18,75

Neefikasnost zbog manjka 6,25

konkurencije u oblasti zdravstva

Nepostojanje sistemati¢nog pracenja 17,86

rada od strane nadleznih institucija u

oblasti zdravstva

Rijetke ili neadekvatne sankcije za 57,20

radnike koji primaju mito

Ukupno 100,0
B 1875%
B 625%

17,86%

B 5720%

U skladu sa podacima istrazivanja namece se
zaklju¢ak da je kod zdravstvenih ustanova korup-
cija simptom bolesti - bolesti od koje pate jer
nisu onoliko djelotvorne koliko bi to mogle biti, ali
izostaje tretman ili terapija (57,20% tvrdi da po-
stoje rijetke ili neadekvatne sankcije). Zbog toga
u Bosni i Hercegovini postoji potreba za jacanjem
zdravstvenih ustanova, kako bi one bolje odgo-
varale potrebama gradana i osigurale neovisan
polozaj zdravstvenih radnika.

Korupcija u javhim nabavkama zdravstve-
nih institucija, visoka ili politicka korupcija

Da bismo smanjili korupciju na organizacijskoj
razini moramo se pozabaviti administrativnim po-
stupcima i mijenjati ih onoliko puta koliko je po-
trebno, sve dok ne dobijemo sistem koji ¢e osi-
gurati postojanje sto je manje moguce monopola
u obavljanju administrativnih procesa, prihvatljiv
nivo slobode u procesima odlucivanja, i uzimanje

u obzir potreba za ucinkovito$S¢u zdravstvenog
sistema u BiH.

Osim toga, kada je rije¢ o javnim nabavkama
u zdravstvenim ustanovama moraju postojati i si-
stemi odgovornosti te unutarnje i vanjske kontro-
le, radi smanjenja rizika od pojave nekaznjenog
koruptivnog/neeti¢nog ponasanja.

Kao dopuna opdéem pitanju o mogudim oblici-
ma i u€estalosti tih oblika korupcije u zdravstvu
od ucesnika istrazivanja trazili smo da oznace ko-
liko je korupcija prisutna u procesima javnih na-
bavki lijekova za potrebe ustanova. Misljenja di-
rektora/voditelja i predstavnika relevantnih insti-
tucija o korupciji u procesu javnih nabavki lijekova
podijeljena su oko toga koliko ovaj segment sva-
kodnevnog rada predstavlja prijetnju efikasnom
funkcioniranju zdravstvenog sistema. Oko treci-
na ispitanika (28,95%) smatra da je korupcija u
procesu javnih nabavki prisutna u velikoj mjeri,
a 21,05% smatra kako korupcije nema nikako u
ovom segmentu zdravstva. Medutim, iznenaduje
¢injenica da je viSe od petine osoba koje se nalaze
na funkcijama direktora/rukovodilaca ili predstav-
nika ministarstava odgovorilo da ne zna odgovor
na ovo pitanje. Dobijeni podaci, pored prikuplje-
nog podatka o percepciji ucestalosti korupcije u
javnim nabavkama, ukazuju da nije poznato koliko
su rukovodioci zapravo na adekvatan nacin infor-
mirani o procesima javnih nabavki koji se odvijaju
u njihovoj zdravstvenoj ustanovi.

Tabela 8. Stavovi direktora/rukovodilaca
ustanova i nadleznih institucija o ucestalosti

korupcije u javnim nabavkama lijekova
(frekvencije i procenti)

Ucestalost Frekvencija | Procenat %
Nimalo 16 21,05
Malo 5 6,58
Donekle 12 15,79
U velikoj mjeri 22 28,95
Ne znam 21 27,63
Ukupno 76 100,0
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21,05%

6,58%
15,79%
28,95%
27,63%

U anketni upitnik uvrstena su pitanja kojima se
od rukovodilaca zdravstvenih ustanova prikupio
podatak o ne/postojanju sistema kontrole, pra-
¢enja i/ili evaluacije procesa javnih nabavki, a sa
druge strane od strane nadleznih ministarstava
prikupljen podatak o ne/postojanju registara (npr.
sa brojem i vrstom obavljenih javnih nabavki) o
javnim nabavkama u zdravstvenim ustanovama
za koje su nadlezni. Tako je kod nadleznih mini-
starstva, prema prikupljenim podacima ove an-
kete, utvrdeno postojanje navedenih registara u
76,5% nadleznih ministarstava i institucija dok s
druge strane sustavi kontrole, pracenja i evalu-
acije procesa javnih nabavki postoje kod 84,7%
zdravstvenih ustanova. Medutim, Cinjenica da u
15,3% sluCajeva kod kod zdravstvenih ustanova
ne postoje sistemi za pracenje javnih nabavki, a
da kod jedne petine nadleznih institucija* (23,5%)
ne postoje sistemi pracenja i kontrole javnih na-
bavki govori o neujednacenosti i djelimi¢noj funk-
cionalnosti zdravstvenog sistema u BiH. Istovre-
meno, ovakve neujednacenosti i nestandardizi-
ran pristup u radu otvaraju mnoge mogucénosti
za malverzacije i nezakonite radnje.

Tabela 9. Postojanje registara ili sistema
pracenja, kontrole i evaluacije procesa javnih

nabavki u zdravstvenim ustanovama i nadleznim

institucijama
Zdravstvene Nadlezne
ustanove institucije
(procenat %) | (procenat %)
Da 84,7 76,5
Ne 15,3 23,5
Ukupno 100,0 100,0

4 Prema jednom od odgovora anketiranih u Republici
Srpskoj za ove poslove nadleznost ima Fond zdravstvenog
osiguranja RS-a.

Upravljanje korupcijskim rizikom - mjere
borbe protiv korupcije

Modeli borbe protiv korupcije proizlaze iz pret-
postavke da postoje dvije vrste korupcije kojima
treba pristupiti na razlicite nacine. Sitna, odno-
sno administrativna korupcija moze biti drustve-
no uvjetovana. Davanje manjeg poklona ili ma-
njeg novcanog iznosa moze biti jedan od oblika
drustveno prihvatljivog iskazivanja zahvalnosti ili
ubrzavanja neke procedure. Protiv sitne korupcije
moguce se boriti njenim sprec¢avanjem i obrazo-
vanjem. Protiv krupne, politicke korupcije mogu-
¢e se boriti ve¢om transparentnoscu, odgovor-
noscu i kaznenim postupcima. Protiv nje se mo-
guce boriti prepoznavanjem uskih grla gdje treba
pojacati unutrasnje kontrole, finansijske kontrole,
inspekcije itd. Mogude ju je suzbijati i obrazova-
njem - tako da se jasno stavi do znanja kako su
neke stvari neprihvatljive. Pretpostavka je da pra-
Vi profesionalci ne sudjeluju u korupciji. Ne samo
zato Sto je ona kazneno djelo nego jednostavno
zato Sto se radi o neCemu Sto je neeti¢no.

Protiv krupne korupcije vrlo se tesko boriti pre-
vencijom i obrazovanjem zato $to oni koji u njoj
sudjeluju vrlo dobro znaju da Cine kazneno djelo.
Zato se kod nje treba pribjegavati jedino kazne-
nom postupku. Definiranje klju¢nih mjera (pre-
ventvnih ili represivnih) te utvrdivanje vaznosti
pojedinih mjera bili su predmet ovog istrazivanja.
Prema rezultatima istrazivanja, najveci broj anke-
tiranih preferira preventivhe mjere u odnosu na
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jerama borbe protiv korupcije (frekvencija)

Tabela 10. Stavovi ucesnika istrazivanja o najdjelotvornijim

Mjere Ocjena prikladnosti mjera borbe protiv korupcije

v V?“k.oj Donekle Malo Nikako
mijeri

Javno prozivanje korumpiranog medicinskog osoblja 99 61 25 35

Razne vrste sankcija za zaposlenike koji primaju mito ns 71 n 25

stalno informiranje gradana o njihovim pravima u sistemu 127 61 29 13

javnog zdravstva

Zabrana |st_ovremenog rada u privatnim i javnim 19 53 17 22

zdravstvenim ustanovama

Uvodenje etickog kodeksa 135 53 21 15

Nadgledanje mehanizama plac¢anja u zdravstvenom sistemu 99 80 24 12

Ucesc¢e gradana u pracenju i kontroli rada zdravstvenih 55 88 42 28

ustanova

represivne. lako svaki ljekar polaze Hipokrato-
vu zakletvu, uvodenje etickog kodeksa u zdrav-
stvene ustanove jedna je od izdvojenih preven-
tivnih mjera koju navode svi anketirani (79%). Tri
Cetvrtine anketiranih navodi da bi uvodenje etic¢-
kog kodeksa u zdravstvene ustanove mogla biti
jedna od djelotvornijih mjera borbe protiv korup-
cije (50% u velikoj mjeri i 29% donekle). Isto tako,
tri Cetvrtine ljekara, medicinskog osoblja, direk-
tora/rukovodilaca i predstavnika nadleznih insti-
tucija (79%) smatra kako je jedna od djelotvornih
preventivnih mjera stalno infomiranje gradana o
njihovim pravima u sistemu javnog zdravstva.
Trenutnu praksu da ljekari istovremeno rade u jav-
nim i privatnim zdravstvenim ustanovama dovodi
u pitanje tri Cetvrine ucesnika istrazivanja. Naime,
¢ak 72,27% smatra kako zabrana istovremenog
rada u javnim i privatnim zdravstvenim ustano-
vama moze biti jedna od ucinkovitih mjera borbe
protiv korupcije.

Otkrivanje i procesuiranje korupcije - sta-
vovi ljekara i ostalog medicinskog osoblja

Pretpostavka je da su nadredeni u javnim
zdravstvenim ustanovama duzni osigurati da nji-
hove kolege i zaposlenici ispunjavaju svoje duz-

nosti i poslove na zakonit i ekonomic¢an nacin. U
tom kontekstu, duzni su voditi zaposlenike/kole-
ge, davati im upute radi sprecavanja i otklanjanja
pogresaka i nedostataka nastalih uslijed uplitanja
u koruptivne radnje. Sto se ti¢e sprecavanja ko-
rupcije, pozelino je da nadredeni senzibiliziraju
zdravstvene radnike i savjetuju ih kad je to mo-
guce. Stav da u zdravstvenim ustanovama korup-
cija razlic¢itih oblika i ucestalosti postoji ranije je
prezentiran. Medutim, vrlo je vazno uvidjeti koga
ili Sta zdravstveni radnici vide kao glavnog krivca
za postojanje i poticanje koruptivnih radnji. Naj-
vedi broj ispitanika (64,8% liekara i medicinskog
osoblja) smatra kako odgovornost za koruptivne
radnje imaju ljekari, ali i pacijenti. Svega 5,7% lje-
kara i ostalog medicinskog osoblja smatra kako
su za korupciju odgovorni iskljucivo ljekari. Medu-
tim, jedna petina anketiranih ljekara i medicinskog
osoblja (20,1%) smatra kako su za postojeci nivo
korupcije odgovorni isklju¢ivo pacijenti. Ovakvi
stavovi zapravo upucuju na cinjenicu da ljekari
i medicinsko osoblje smatraju kako su pacijenti
dobrim dijelom sami krivi za postojanje korup-
cije. Sve zajedno govori o temeljnom nerazumi-
jevanju fenomena korupcije u zdravstvu, kojoj je
glavni uzrok upravo netransparentno, neuredeno i
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na koncu po proces lijeCenja Stetno usmjeravanje
novcanih sredstava, kao i kulturolosko i drustve-
no okruzenje u kojem se smatra kako su pacijenti
krivi za koruptivne radnje u zdravstvu.

Tabela 11. Percepcija odgovornosti za koruptivne

radnje (frekvencija i procenat)

Odgovornost Frekvencija | Procenat %
Pacijenti 32 20,1
Ljekari 9 57
Oboje 103 64,8
Nista od navedenog 15 9,4
Ukupno 159 100,0
B 201%
[ ] 5,7%
64,8%
[ | 9,4%

Razli¢iti faktori utjecu na ljudsku percepciju pa
tako i percepciju korupcije. Jedan od faktora koji
moze uticati na percepciju ne/postojanja korupci-
je jeste i iskustvo, odnosno ucestalost koruptivnih
situacija u kojima je neko od zdravstvenih radnika
bio svjedok ili od drugih kolega dobio informaciju,
tj. vidio ili ¢uo da kolega prima mito. Za potrebe
ovog istrazivanja utvrdeno je kako je nesto vise
od pola ljekara i ostalog medicinskog osoblja bilo
u prilici ¢uti da je neko od kolega primio novac za
usluge koje pruza pacijentima. Oko jedne petine
anketiranih zdravstvenih radnika (21,2%) navodi
kako su vise od pet puta bili u prilici ¢uti da je
neko od kolega primio novac za usluge pacijen-
tima dok 16% navodi kako su u takvoj situaciji bili
od jedan do tri puta. Svega 5,1% ucesnika istrazi-
vanja navodi da su od tri do pet puta imali priliku
cuti kako je neko od kolega primio novac za us-
luge koje pruza pacijentima.

Tabela 12. Osobna iskustva zdravstvenih radnika

kao svjedoka korupcije (frekvencija i procenat)

Ucestalost Frekvencija | Procenat %
1-3 puta 25 16,0
3-5 puta 8 5,1
Vise od 5 puta 33 21,2
Nisam imao/la ovakva 90 57,7
iskustva
Ukupno 156 100,0
B 160%
| 51%
21,2%
B 577%

Anketirani su dali jedinstven odgovor na pita-
nje da li su upravi ikada prijavili nekog od kolega
zbog koruptivhog ponasanja (primanja novca/
poklona). Samo 0,6 (jedna osoba) navodi kako je
prijavila kolegu zbog primanja mita u vidu novca
ili poklona dok 98,7% navodi kako to nikada nisu
uradili. Medutim, treba biti pazljiv pri interpretaciji
ovakvih rezultata, jer nije pouzdano poznato da li
osobe koje nisu prijavile kolege nisu bile u prilici
da budu svjedoci i pozdano znaju da je neko od
kolega primio mito ili su to vidjeli pa nisu prijavili.

Tabela 13. Da li su upravi ikada prijavili nekog od

kolega zbog koruptivhog ponasanja (frekvencija i
procenat)

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 1 0,6

Ne 155 99,4
Ukupno 157 100,0
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B 06%
B 994%

NajviSe zabrinjava podatak istrazivanja koji
upucuje na cCinjenicu da je 15,5% ispitanika (24
od 159 zdravstvenih radnika) bilo u prilici da mini-
malno jednom zna kako je neko od kolega primio
mito ili novac, ali to nisu prijavili. Samo 75 osoba
navelo je razloge neprijavljivanja kolega koji su
primili mito u vidu novca ili poklona. Kao uzroke
svog ponasanja navode “strah od otkaza” (16,0%)
ili strah od mobbinga/sikaniranja (25,3%), a neke
druge/ostale razloge navodi ukupno 58,7% anke-
tiranih. Na osnovu nalaza istrazivanja vidljivo je
kako svaki ispitanik koji nije prijavio korupciju ima
svoje licne razloge za takav postupak.

Tabela 14. Da li znate da je neko od vasih kolega

primio mito ali to niste prijavili
(frekvencija i procenat)

be protiv korupcije u javnim zdravstvenim ustano-
vama. Naime, rezultati istrazivanja jasno pokazuju
da zdravstveni sistem nije spreman za prevenira-
nje i borbu protiv korupcije. Unato¢ odgovorima
ljekara i zdravstvenih radnika kako petinu odgo-
vornosti za trenutni nivo korupcije imaju pacijenti
ili da su u najve¢em broju slu¢ajeva odgovornost
pacijenta i ljekara jednake u ovom smislu, jasno
se vidi da u gotovo polovini zdravstvenih usta-
nova koje su sudjelovale u istrazivanju (43,5%)
ne postoji razvijen sistem borbe protiv korupcije
dok 56,5% izvjeStava o postojanju takvog sistema.
Ozbiljnost nedostatka ovakvog sistema izrazava
problem prisutnosti politicke korupcije u zdrav-
stvenim ustanovama u Bosni i Hercegovini.

Tabela 15. Postoji li razvijeni sistem borbe protiv

korupcije u javnim zdravstvenim ustanovama

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 24 15,5
Ne 131 84,5
Ukupno 155 100,0

B 155%

B 845%

Stavovi direktora/rukovodilaca

Jos jedan od zabrinjavajucih dijelova analizira-
nih podataka ovog istrazivanja jesu pitanja koja su
se odnosila na postojanje razvijenih sistema bor-

(frekvencija i procenat)
Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 35 56,5
Ne 27 43,5
Ukupno 62 100,0
M 56,5%
M 435%

Redovito evidentiranje koruptivnih radnji (broj
i vrsta koruptivne radnje kao i funkcija osobe koja
je pocinila kazneno djelo), ukoliko se dogodi, vrlo
je vazno za procjenu potreba i planiranje aktivno-
sti usmjerenih ka borbi protiv korupcije. Takoder,
vrlo je vazno znati i biti upucen da li je u ustanovi
u kojoj ste rukovodilac pocinjeno kazneno djelo
primanja mita u obliku novca, poklona ili protu-
usluga. Podatak koji smo dobili od strane direk-
tora/rukovodilaca zdravstvenih ustanova jasno
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istice da i u ovom dijelu sistemske borbe protiv
korupcije postoji veliki broj nedostataka. Naime,
samo dvije od 61 zdravstvene ustanove (3,3%)
koje su odgovorile na ovo pitanje navodi kako po-
stoji zabiljezen broj slu¢ajeva koruptivnih radnjih
u posljednje dvije godine te se navodi procjena
od 15 (ne navodedi tacan i pouzdan podataka).
Zabrinjavajudi je podatak da je u dvije ustanove
u posljednje dvije godine zabiljezeno oko 15 slu-
Cajeva u kojima je neko od ljekara ili medicinskog
osoblja primio mito u bilo kojem obliku. Medutim,
ukupno 59 zdravstvenih ustanova (96,7%) navodi
kako nije bilo zabiljezenih slucajeva korupcije u
posljednje dvije godine.

Dakle, s jedne strane ohrabruje podatak da u
96,7% anketiranih institucija u posljednje dvije go-
dine nije bilo zabiljezenih slucajeva koruptivnih
radnji, ali s druge strane zabrinjava jer za dvije
ustanove postoji podatak o 15 takvih slu¢ajeva.
Medutim, i kod ovih podataka istrazivanja inter-
pretacija je ogranic¢ena jer nije jasno poznato za-
Sto ne postoje zabiljezeni slucajevi u posljednje
dvije godine. Moguce je kako doista nije bilo za-
biljezenih slu¢ajeva koruptivnih radniji, ali je mo-
guce i to da se u praksi takvo sto dogadalo ali ne
postoje tragovi ili zabiljeSke o takvim radnjama.

Tabela 16. Da li su u vasoj ustanovi u posljednje

dvije godine zabiljeZene koruptivne radnje
(frekvencija i procenat)

lako samo dio direktora/rukovodilaca zdrav-
stvenih ustanova (3,3%) tvrdi kako je u posljed-
nje dvije godine bilo zabiljezenih koruptivnih rad-
nji, ipak je Cetiri puta vise rukovodilaca (13,12%
ili osam zdravstvenih ustanova) izjavilo kako vje-
ruju da postoji sklonost njihovog osoblja korup-
tivnim radnjama. Vedi dio direktora/rukovodila-
ca (86,88%) pokazuje kako ima puno povjerenje
u radnike zdravstvenih ustanova koje oni vode.
Ovaj visok nivo povjerenja kvalitetan je preduvjet
za preveniranje i borbu protiv korupcije koju ove
ustanove mogu planirati.

Tabela 17. Mislite li da je osoblje vase ustanove

sklono koruptivnim radnjama
(frekvencija i procenat)

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 2 3,3
Ne 59 96,7
Ukupno 61 100,0

m 33%

B 9%,7%

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 8 13,12
Ne 53 86,88
Ukupno 61 100,0
B 32%
B 8688%

Svako uplitanje u koruptivne radnje mora za-
vrsiti sudskim procesuiranjem, Sto u praksi nije
sluéaj. Od strane direktora/rukovodilaca zatrazi-
li smo da anonimno podijele informacije da li je
ikada ljekar ustanove koju vode bio sudski pro-
cesuiran. Samo jedna ustanova (1,6%) posjeduje
podatak o tome da je ljekar sudski procesuiran, a
98,4% navodi kako nikada niti jedan ljekar njihove
ustanove nije bilo sudski procesuiran zbog prima-
nja mita u bilo kojem obliku. Ovaj podatak mogli
bismo posmatrati kao krajnje pozitivan fenomen
da prethodno nismo utvrdili kako dvije institucije
izvjesStavaju da posjeduju podatak za oko 15 slu-
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¢ajeva koruptivnih radnji kolega. Ne upustajuci
se u dublje analize i bilo kakvu vrstu Spekulacija,
mozemo vrlo lako utvrditi da na krajnje malom
uzorku (dvije ustanove i 15 pojedinaca koji su ko-
rumpirani) mozemo utvrditi da se svaki 15 slucaj
korupcije sudski procesuira u zdravstvenom si-
stemu. Naravno, generalizacija ovakve vrste na
drzavnom nivou gotovo je nedopustiva zbog pri-
rode metodologije i uzorka koristenog u istrazi-
vanju, ali mozemo sa sigurnoscu tvrditi da je u 15
slu¢ajeva o kojima izvjeStavaju ucesnici istraziva-
nja samo jedan sudski procesuiran.

Tabela 18. Da li je neko od vaseg osoblja

sudski procesuiran zbog primanja mita
(frekvencija i procenat)

Tabela 19. Postojanje odredenih prakti¢nih primjera

koruptivnih radnji tokom dosadasnjeg rada kao
direktor/rukovodilac (frekvencija i procenat)

Odgovor frekvencija | Procenat %
Da 1 1,6
Ne 61 98,4
Ukupno 62 100,0

B 6%

B 984%

Najvedi broj anketiranih rukovodilaca/direktora
(86,7%) nikada nije bio u situaciji provesti interne
sankcije jer je pouzdano znao da je ljekar primio
mito, niti je bio u situaciji da zna kako je ljekar
primio mito ali ignorirao tu c¢injenicu i presutio.
Samo jedna osoba (1,7%) navodi kako je bila u
situaciji da zna kako je ljekar primio mito, ali nije
prijavila korupciju jer je provela interne sankcije
dok sedam osoba (11,7%) navodi kako su znali za
takve slucajeve, ali nisu prijavili niti proveli interne
procedure ve¢ samo presutjeli.

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Znao sam za situaciju u
kojoj je ljekar ili neko od
osoblja primio mito, ali 1 17
nisam prijavio korupciju ’
vec sam proveo vrstu
interne sankcije
Znao sam za situaciju u
kojoj je ljekar ili neko od
osoblja primio mito, ali
; L . 7 n,7
nisam prijavio korupciju
ved sam ignorirao
Cinjenicu i presutio
Nista od navedenog 52 86,7
Ukupno 60 100,0
B 7%
B 7%
86,7%

Stavovi predstavnika nadleZnih institucija

Uskladenost zakonskih akata sa evropskim
standardima borbe protiv korupcije i stvarnom
potrebom za borbu protiv ovog fenomena kljuc-
na je za razvoj drustva. Zakonski akti mogu mogu
imati preventivnu i represivnu funkciju. Medutim,
u Bosni i Hercegovini ¢esto zakoni nisu u skla-
du sa evropskim standardima kao ni u sladu sa
stvarnim potrebama drustva (npr. Zakon o zviz-
dac¢ima u BiH ne postoji na entitetskom niti na
drzanom nivou - lzvjestaj pisan u julu 2013. go-
dine). Stavovi predstavnika nadleznih institucija
zdravstvenog sistema podijeljeni su o0 mogucoj
primjenjivosti i odrzivosti trenutnih zakonskih
akata zdravstvenog sistema u BiH. Nesto vise od
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polovine (52,9%) smatra kako su trenutni zakon-
ski akti djelimi¢no primjenjivi i odzivi dok 35,3%
smatra da su primjenjivi i odrzivi u velikoj mjeri.
Samo dvije institucije (11,8%) smatraju da su tre-
nutni zakoni malo primjenjivi i odrzivi u praksi.
Ovakvi podaci, imajudi u vidu mali uzorak nad-
leznih institucija koje su sudjelovale u istrazivanju
i mogucnost generalizacije, jasno odasilje poru-
ku kako je potreban vedi angazman stru¢njaka
iz oblasti zdravstva koji bi radili na izmjenama,
dopunama i uskladivanjima zakona u skladu sa
stvarnim potrebama i moguc¢nostima BiH.

Tabela 20. Stavovi predstavnika nadleznih

institucija: da li su trenutni zakonski akti primjenjivi
i odrzivi (frekvencija i procenat)

ponasanje ljekara u velikoj mjeri utjeCe na porast
korupcije u zdravstvu dok 31,3% kako to u odre-
denoj mjeri utjeCe na povecanje broja slucajeva
korupcije. Tri institucije (18,8%) nisu Zeljele odgo-
voriti na ovo pitanje.

Tabela 21. Da li paralelni rad u javnim i privatnim

zdravstvenim ustanovama utjece na nivo korupcije
(frekvencija i procenat)

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Malo 2 1,8
Donekle 9 52,9
U velikoj mjeri 6 35,3
Ukupno 17 100,0
B 8%
B 529%
35,3%

Nema pouzdanih podataka o broju ljekara koji
istovremeno rade u privatnim i javnim zdravstve-
nim ustanovama. Postoji pretpostavka da ovaj
rad ugrozava rad javnih zdravstvenih institucija
(naprimjer, konkurentnost pruzanjem kvalitetnije
usluge, smanjeno Cekanje i sl.) te nerijetko poti-
¢e nemoralno ponasanje ljekara za vrijeme koje
provode u javnim zdravstvenim ustanovama. Od
nadleznih institucija zatrazili smo da ocijene ko-
liko zapravo smatraju da ovaj istovremeni rad u
konkurentnim ustanovama utjece na nivo korup-
cije. Polovina institucija (50%) smatra kako takvo

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Donekle 5 31,3
U velikoj mjeri 8 50,0
Ne Zelim odgovoriti 3 18,8
Ukupno 16 100,0
B 313%
B 50,0%
18,8%

Pravna zastita uzbunjiva¢a/zvizdac¢a/prijavlji-
vacCa (osoba koje prijavljuju korupciju) je na ne-
zavidnom niovu u Bosni i Hercegovini. Postojece
zakonodavstvo, na svim nivoima vlasti, i njegova
prakti¢na provedba za zastitu osoba koje prija-
ve korupciju, pokazuje odredena ograni¢enja za
osobe koje bi zeljele da prijave sumnju u korupciju
i druge nesavjesne oblike poslovanja.> U skladu
s tim, od strane nadleznih institucija prikupljeni
su podaci o tome Sta savjetuju uposlenicima u
zdravstvu: “Kome prijaviti korupciju?”. Polovina
nadleznih institucija (50%) ohrabruje uposlenike
u zdravstvu da korupciju prijavljuju prvenstveno
nadleznim ministarstvima, a 37,8% prvenstveno
savjetuje da se takvi slucajevi prijave policiji. Jed-
na institucija (6,3%) savjetuje da se takvi slucajevi

5 Centar za odgovornu demokratiju COD LUNA, 2013,
“Pravna zastita uzbunjivaca”
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prijave isklju¢ivo tuzilastvu. Takoder, jedna insti-
tucija (6,3%) savjetuje da uposlenici zdravstvenih
ustanova slucajeve korupcije prijave na druge na-
¢ine koji ne uklju¢uju policiju, tuzilastvo ni nadlez-
na ministarstva zdravstva.

Tabela 22. Podaci o nadleZznim institucijama kojima

uposlenici zdravstvenih ustanova mogu prijaviti

korupciju (frekvencija i procenat)
Odgovor Frekvencija | Procenat %
sy odenens> | 8 500
Policiji 6 37,5
Tuzilastvu 1 6,3
Drugo 1 6,3
Ukupno 16 100,0

B 500%
B 375%

6,3%
| 6,3%

ZAKLJUCAK

Nepotizam, lo$S odabir kadrova i korupcija ¢ine
zdravstvo u BiH jednim od najloSije ocijenjenih
segmenata od strane eksperata EU-a. lako je u
2010.% godini Evropska komisija izvjestila da je u
okviru IPA pomodi civilnom drustvu nastavljeno
s pruzanjem podrske razvoju civilnog drustva u
Bosni i Hercegovini s naglaskom na mjere borbe
protiv korupcije, a to nastavljeno i u 2011.7 i 20128,

& Evropska komisija, 2010, “Izvjestaj o napretku Bosne
i Hercegovine u 2010. godini”
7 Evropska komisija, 2011, “lzvjesStaj o napretku Bosne
i Hercegovine u 2011. godini”
& Evropska komisija, 2012, “lzvjestaj o napretku Bosne
i Hercegovine u 2012. godini”

proces kretanja BiH ka Evropskoj uniji dosta je us-
poren ovim fenomenom zbog “ograni¢enog na-
pretka u borbi protiv korupcije”.® Kasnjenja u pro-
vedbi antikorupcijske strategije i akcijskog plana
2009-2014. ostavila su znacajan trag na sve se-
gmente drustva u kojima se korupcija moze poja-
viti, pa tako i zdravstvo. To je jasno vidljivo iz ana-
lize podataka prikupljenih ovim istrazivanjem kroz
nedostatak adekvatnih ili bilo kakvih programa za
borbu protiv strategije zdravstvenih ustanova i sl.

Zastita osoba koje prijavljuju korupciju nije osi-
gurana niti u oblasti zdravstva pa su stoga i poda-
ci ovog istrazivanja to i potvrdili. U vedini slu¢aje-
va zdravstveni radnici ne zele prijaviti korupciju
ukoliko bi bili u prilici licno vidjeti ili cuti za neka
koruptivna djela kolega.

Koliko je cijela Bosna i Hercegovina u ranoj fazi
borbe protiv korupcije toliko je, prema rezultati-
ma ovog istrazivanja, i zdravstvo u BiH u ranoj fazi
borbe protiv fenomena korupcije. Istina, pravni
okvir postoji, ali primjena tog pravnog okvira izo-
staje iz dana u dan, a s tim se slazu i anketirani
od kojih vec¢ina smatra kako su zakoni nepraktic¢-
ni i neodrzivi.

Mozemo zakljuciti da su potrebni stalni napo-
ri kako bi se ostvarili solidni rezultati proaktivne
borbe protiv korupcije, krivicnog gonjenja i osu-
de korupcije na visokom nivou u zdravstvenom
sistemu BiH.

2 Evropska komisija, 2013, “IzvjesStaj o napretku Bosne
i Hercegovine u 2013. godini”
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Dva miliona nerijeSenih predmeta
lezi u ladicama

Dvije najvaznije drzavne pravosudne institucije, Drzavni
sud i Tuzilastvo, nikada nisu usvojile plan borbe protiv
korupcije. Taj podatak dovoljno ilustrira stanje u pravosudu
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Likvidacija gradacacke firme Trgocentar usla
je u svoju Cetvrtu godinu i jos uvijek se ne
nadzire sudsko rjesenje za firmu koja je nekada
vrijedila 34 miliona maraka. Radnici firme, njih
390, ulaganjima su postali dioni¢ari 1991. godine
a novi vlasnici pojavili su se u privatizaciji nakon
rata kupujuci vlasnistvo nad firmom certifikati-
ma. Prije nego Sto ¢e otici u likvidaciju, odnosno
rasprodaju imovine i gasenje firme, Trgocentar je
vrijedio oko Sest miliona maraka. Tako je barem
receno.

Dugogodisnji i mukotrpni sudski proces za
jednog od malih vlasnika Trgocentra, Emira Sen-
dic¢a, pretvorio se u no¢nu moru kojoj se ne na-
zire kraj. Skoro 100 bivsih radnika i dioni¢ara ne-
maju ni vremena i novca a niti snage da se izbore
sa planovima novih vilasnika i sudom.

- To su ljudi koji nikoga ne postuju - kaze ra-
zocarani Sendi¢ i dodaje kako je zbog ovog slu-
¢aja izgubio vjeru u drzavu: Ova drzava vise ne
postoji.

Novi vlasnici su Trgocentar iz dioni¢kog drus-
tva preregistrirali u drustvo sa ograni¢enom od-
govornoscu i zatrazili likvidaciju firme. lako je ta-
kva odluka sudski odbijena i naredeno da se u
roku od 90 drustvu vrati prvobitni karakter dio-
nickog drustva, sudija Vahida Halilovi¢ zapocela
je likvidaciju Trgocentra kao drustva sa ogranice-
nom odgovornoscu.

Dok je firma svih ovih godina u likvidaciji,
Sendi¢ kaze da se u objekte firme ulaze novac
iako to zakon zabranjuje, prostori se iznajmlju-
ju a njemu je zabranjeno da prisustvuje rocisti-
ma na sudu. On kaze da nema viSe kome da se
obrati.

- Nemamo gdje a sud ne Cini nista da ispravi
stvari - kaze Sendi¢ koji je pravnu pomoc¢ trazio
od ACCOUNT-a.

Advokatica Branka Ini¢ takoder smatra da
ovaj proces traje predugo.

- Postupak se vodi pred sudom cetiri godine

Sud BiH: Drzavni Sud i Tuzilastvo nikada nisu usvojili
plan borbe protiv korupcije sto im je bila obaveza

i fakticki se nisSta nije uradilo - kaze Ini¢eva za
ACCOUNT.

U slucaju Julijane i Bernarda Ticinovicéa iz Liv-
na tuzilastvo jeste donijelo odluku, po njihovom
misljenju, potpuno pogresno. Njih dvoje su vla-
snici firme Ening iz Livna koji su 20. marta 2012.
godine podnijeli krivicnu prijavu Kantonalnom
tuzilastvu u Livnu protiv Gorane Marinci¢, po-
mocnice nacelnika Sluzbe za graditeljstvo Opdi-
ne Livno, navodedi da je osumnji¢ena ucinila niz
krivicnih djela.

Ticinovidi su iznijeli svoje dokaze da je Marin-
Ci¢eva primala i ovjeravala arhitektonske projek-
te bez potpisa ovlastenog arhitekte i uvjerenja o
polozenom stru¢nom ispitu iz podrucja arhitek-
ture te ispravljala i izradivala prostorno planske
dokumentacije, iskljucivanje iz javnosti i struke,
dostavljanje Opcinskom vije¢u protuzakonske
dokumentacije na usvajanje. Uz sve, oni smatraju
da je Marinci¢eva davala netac¢ne informacije te
im nije dozvoljavala pristup informacijama.

Ti¢inovi¢i su smatrali da se Gorana Marin-
¢i¢ nalazi u sukobu interesa. To je potvrdila i
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Agencija za drzavnu sluzbu 19. januara 2010.
godine “radi ¢ega proizlazi da su navodi podno-
sitelja prijave apsolutno tac¢ni, posebno imajuci
u vidu Cinjenicu da je tuzilastvo ipak opet ‘imalo
snage’, da konstatira da je ¢lanom 16. Zakona o
gradenju propisano da projektirati moze samo
pravna osoba registrirana za obavljanje poslova
projektiranja, a stavom 8. istog ¢lana je propi-
sano ko moze biti projektant, projektant vodi-
telj, ili koordinator projekta, radi ¢ega je istim
Zakonom u kaznenim odredbama za povredu
ovih propisa propisana prekrsajna odgovornost,
kako za pravne, tako i fizicke osobe, odnosno
stegovna odgovornost a Sta je stegovna odgo-
vornost ne zna se, a niti je obrazlozena u Nared-
bi tuziteljstva”, navodi u pismenom objasnjenju
slu¢aja pravna savjetnica ACCOUNT-a Branka
Ini¢.

Postoji samo jedan disciplinski prekrsaj
koji bi spadao u korupciju o kojoj
govorimo, toga je bilo tako malo, zbog
takvog djela nismo ni pokrenuli postupke
ali smo pokrenuli nekoliko postupaka. Bilo
je nekoliko istraga po tom pitanju koje su
rezultirale i ostavkama dok su te istrage
bile vodene

Arben Murtezié

Nakon svih dokaza kantonalna tuziteljica
Snjezana Kukri¢ je 20. juna 2013. godine obusta-
vila istragu protiv Marinc¢ideve uz obrazlozenje
da pocinjeno djelo nije krivicno. Na ovu odluku
nije postojala mogudénost Zalbe pa su Tic¢inovici
ovu obavijest proslijedili Visokom sudskom i tu-
zilaCkom vije¢u i Federalnom tuzilastvu cije se

odluke i odgovori, u trenutku pisanja ovog istra-
Zivanja, jos uvijek o¢ekuju.

Pravosude je jedna od najkorumpiranijih dije-
lova vlasti u Bosni i Hercegovni, pokazuju istra-
Zivanja javnog mnijenja. Sa druge strane, podaci
pravosudnih institucija pokazuju da korupcije u
pravosudu gotovo da i nema. Tek oko jedan po-
sto od vise od 1.200 prijava protiv sudija i tuzila-
ca u BiH se odnosi na korupciju. Vecina ovih pri-
java bude odbacena.

Antikorupcijska mreza u BiH ACCOUNT istra-
zivala je zbog C¢ega postoji ogroman nesrazmjer
u videnju korupcije u pravosudu izmedu gradana
i uposlenika pravosudnih institucija i Sta se sve
moze smatrati korupcijom u pravosudu.

Glavni disciplinski tuzilac Visokog sudskog i
tuzilackog vijec¢a Arben Murtezi¢ kaze da je broj
prijavljenih sudija i tuzilaca zbog korupcije jako
mali. Njegov ured u prosjeku mjesec¢no prima
oko 100 prituzbi.

- Onih prituzbi u kojima se ¢ak i ovlas pomi-
nje mogucénost da je sudija u uzem smislu ko-
rumpiran, primio neki mito, je vrlo mali broj, reci-
mo od 100 da tek jedna spomene takvu situaciju
- kaze za ACCOUNT Murtezié, koji smatra da bi
bilo puno vise takvih prijava da je korupcija vise
prisutna u sudovima i tuzilastvima:

- Disciplinski tuzilac se ne bavi korupcijom
kao takvom ali bilo bi oCekivati da je vedi broj
prituzbi za korupciju s obzirom da ukupan broj
pijava, i to mi je vrlo vazno.

Od svih prijavljenih slu¢ajeva moguce korup-
cije, disciplinski tuzilac smatra da je samo jedan
opravdan.

- Postoji samo jedan disciplinski prekrsaj koji
bi spadao u korupciju o kojoj govorimo, toga je
bilo tako malo, zbog takvog djela nismo ni po-
krenuli postupke ali smo pokrenuli nekoliko po-
stupaka - objasnjava Murtezi¢ i dodaje da su neki
od slucajeva rezultirali ostavkama: Bilo je neko-
liko istraga po tom pitanju koje su rezultirale i
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ostavkama dok su te istrage bile vodene, u dva
slucaja smo se obratili Tuzilastvu, proslijedili to i
poslije su vodeni krivi¢ni postupci.

O detaljima i imenima Murtezi¢ nije mogao
govoriti jer su podaci povijerljivi sve dok se pro-
cesi ne okoncaju.

- Nasom tuzbom nema nijedan zavrsen slucaj.

Drzavni revizori u svojim posljednjih izvjestaji-
ma su upozorili da dvije najvaznije drzavne pra-
vosudne institucije uopste nemaju plan borbe
protiv korupcije. Drzavni Sud i Tuzilastvo nikada
nisu usvojili plan borbe protiv korupcije sto im
je bila obaveza koju je Vije¢e ministara propisa-
lo svojom Strategijom za borbu protiv korupcije
2009-2014. godine.

Monitoringe sudova trebalo bi raditi
¢esce ali to zabranjuje Ustavni sud iako bi
monitoring mogao pomoéi pravednijim
odlukama. Monitoring moze utjecati na
donosenje zakonitih odluka. Monitoring
se ne vrsi kod donosenja odluke veé samo
kod postupka i ne vidim zasto Sud to
zabranjuje, apsolutno ne vidim razlog

Branka Inié

Uz ovaj plan, ove dvije institucije su trebale
napraviti i procjenu integriteta u kojoj je trebalo
nabrojati pozicije koje su najpodloznije korupciji.
Tuzilastvo i Sud nikada nisu usvojili takve doku-
mente.

Velika anketa ACCOUNT-a pokazuje poraza-
vajuce podatke da u samo 2,8 posto anketira-
nih pravosudnih organa postoji “Plan djelovanja
protiv korupcije” (ukupno dva pravosudna orga-
na), te 95,8 posto nema usvojen ovaj dokument.
Samo Federalno tuzilastvo i Visoko sudsko i tu-

zilacko vijec¢e (dokument usvojen 12. novembra
2013. godine u toku ovog istrazivanja), usvojili su
navedeni plan i koriste ga u svakodnevnom radu.

Antikorupcijska mreza u BiH ACCOUNT pri-
mila je proteklinh mjeseci desetine prijava o ko-
rupciji. Ljudi koji su se obratili ACCOUNT-u tra-
zili su pravnu pomod. Iskusna advokatica Bran-
ka Ini¢ pregledala je sve ove slucajeve od kojih
su se neki odnosili na korupciju u pravosudu.

- Treba pohvaliti taj projekat jer prvi put se
pojavljuje jedna nevladina organizacija koja po
osnovu prijava pravi izvjeStaje i daje svoje mi-
Sljenje u odnosu na nezakonitosti koje su uci-
njene, eventualno u sudskim postupcima, a za
koje gradani i gradanke smatraju da su te neza-
konitosti dovedene u jednu dimenziju osnova-
ne sumnje da postoji korupcija - kaze Ini¢eva i
dodaje da prijava o korupciji u pravosudu nije
bilo mnogo i dodaje kako je vrlo tesko dokazati
korupciju sudija ili tuzilaca:

Korupcija nije utvrdena krivicnim zakonom,
kao “neki institut”, nego se moze ustvari kroz
jednu analizu svakoga slucaja vidjeti kolike su
te nezakonitosti i zasto bas sudija u tom pred-
metu, imajudéi u vidu materijalni propis koji
treba da ga postuje, Cinjenice u sudskom po-
stupku, donosi ba$ nezakonite odluke na Ste-
tu ustvari stranke koja je u postupku sa jedne
strane. Sa druge strane treba utvrditi da li je ta
nezakonitost ustvari prozeta i da moze posto-
jati korupcija ucinjena od strane sudije, neve-
zano da li je ona politicke prirode, socioloske,
ili je to “ulicna korupcija”, ili neka druga vrsta
korupcije.

Jedan od slucajeva bila je nelegalna grad-
nja u Sarajevu. Na zalbe komSija na bespravno
izgradenu kucu sud nije reagovao a kuca nije
sruSena. Ini¢eva kaze da se po pravilu ruse be-
spravni objekti siromasnih.

- RuSenja se vrse kod obi¢nih gradana, onih
koji su gradili kuce uz tesku materijalnu situaci-



Korupcija u pravosudu | 133

ju u kojoj se nalaze, prikupljali neka sredstva, pa
mozda nisu mogli imati novac za legalizaciju,
kod njih se ruSenje vrsi - smatra Ini¢eva koja se
pita da li je nedostatak pravne pomodi grada-
nima sluc¢ajan:

Da li je smisljeno napravljeno da BiH nije na-
pravila zakon o pruzanju besplatne pravne po-
moci?

Ona objasnjava da je na ovaj nacin ve¢em bro-
ju gradana onemogucen pristup sudu. To je dra-
sticha povreda c¢lana 6. Evropske konvencije o
ljludskim pravima, objasnjava Inic¢eva.

Da gradani BiH imaju besplatnu pravnu po-
mo¢ vjerovatno bi broj predstavki Evropskom
sudu za ljudska prava bio i veéi jer za podnose-
nje predstavke treba jako puno novca.

Tokom 15 godina rada u nevladinoj organiza-
ciji za zastitu ljudskih prava Ini¢eva je napravi-

Ustavni Sud BiH:
Doneseno 245 odluka
u kojima se usvaja
prigovor na odluke
nizih sudova

la preko 3.500 monitoringa na svim sudovima
u BiH. Kaze kako je rijetko primijetila da sudi-
ja vodi postupak suprotno zakonu o parni¢énom
postupku.

- Da li je zbog prisustva monitoringa, ne bih
u to vise ulazila - kaze Ini¢eva, koja smatra da
bi monitoringe sudova trebalo raditi ¢escée ali da
to zabranjuje Ustavni sud iako bi monitoring mo-
gao pomodi pravednijim odlukama: Monitoring
moze utjecati na donoSenje zakonitih odluka.
Monitoring se ne vrsi kod donosenja odluke ved
samo kod postupka i ne vidim zasto Sud to za-
branjuje, apsolutno ne vidim razlog.

Veliki dio javnosti u BiH gubi povjerenje u pra-
vosudne institucije vise zbog onoga $to oni ne
rade nego zbog onoga $to uspiju uraditi. Iniceva
smatra da se i takozvano necinjenje sudija a po-
sebno tuzilaca moze smatrati korupcijom.
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- Mozda bi se i moglo smatrati vidom neza-
konitosti koja povlaci korupciju ali bi se morala
izvrsiti istrazivanja zbog koga se to radi, koja je
to uvezanost, koga i na koji nacin.

U sudovima Sirom BiH danas ima viSe od dva
miliona nerijeSenih predmeta, pise u izvjestaju
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH za pro-
teklu godinu. U izvjeStaju se priznaje da je ovo
“izrazito velik broj za zemlju s brojem stanovni-
ka kojeg ima BiH”.

“Medutim, ovu brojku treba promatrati s re-
zervom, bududi da vedinu tih predmeta pred-
stavljaju takozvani ‘komunalni predmeti’ koji
proizlaze iz neplac¢anja racuna za vodu, odvoz
smecda, grijanje i TV pristojbu”, navodi se u iz-
vjestaju o radu 1.272 tuzilaca i sudija u BiH.

Disciplinski tuzilac Murtezi¢ kaze kako 60
posto njegovog rada otpada na ovakve prituz-
be.

- Velik je broj takvih prituzbi i odnose se ve-
likim dijelom na sudove i u ve¢em dijelu tuzilas-
tva. NedonosSenje tuzilackih odluka, bilo pozi-
tivnih bilo negativnih, duzine sudskih postupa-
ka... - objasnjava Murtezi¢ i dodaje da su ovakvi
slu¢ajevi jako tesSko dokazivi:

- Tu je tesko odrediti subjektivhu odgovor-
nost u odnosu na sve ostale okolnosti ljudi koji
rade u pravosudu. Cinjenica da je to po meni
nesto puno opipljivije u odnosu na pric¢u o per-
cepciji korupcije.

Dijelom zbog velikog broja predmeta koji se
godinama kisele u ladicama tuzilaca, glavni ge-
neralni inspektor Federalne uprave policije Dra-
gan Lukac odlucio je formirati poseban tim koji
Ce istrazivati korupciju u institucijama BiH, po-
sebno pravosudnim.

- lzvjestaj o stanju sigurnosti u BiH govore
upravo o ovim elementima, izmedu ostalog u
toj informaciji stoji ocjena da je stanje korupci-
je u BiH jako izrazeno i da je to stanje izmedu
ostalog prisutno i u drzavnim organima, ¢ak je

Dragan Lukac: Doneseno 245 odluka u kojima se
usvaja prigovor na odluke nizih sudova

navedeno da je jako veliki broj ljudi korumpi-
ran koji rade u policiji i organima pravosuda -
objasnjava Luka¢ motive za formiranje poseb-
nog time ali se ne slaze sa podacima odnosno
procjenama o koli¢ini korupcije:

- Ne slazem se da je to tako veliki broj ali je
sigurno da su takve pojave prisutne. Nisu orga-
ni korumpirani ali jesu pojedinci.

On se nada da aktivnosti ovog tima koji je
vec poceo sa radom nede ostati samo na poku-
Saju. Objasnjava da im zakon nudi mogudnost
da istrazuju uposlenike velikog broja institucija
po mjestu izvrSenja krivicnog djela jer je veliki
broj institucija smjesten u Sarajevu, gdje Upra-
va ima nadleznosti.

Prve rezultate ovog tima najavljuje ve¢ do
kraja 2013. godine ali smatra da je tim vec po-
stigao odredeni uspjeh.

- Takav udarni tim ima i preventivnu ulogu
jer tesko ce se ljudi upustati u takva djela ako
znaju da postoji neko ko ih sutra moze pozva-
ti na odgovornost, preventivna uloga treba da
ima svoju tezinu - kaze Luka¢ za ACCOUNT.
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Kada je odlucio da osnuje ovakav tim, Lu-
ka¢ kaze da nije imao konkretne informacija
o korupciji u institucijama ali da su mu se kao
direktoru Uprave gradani ¢esto obracali sa za-
htjevom da uradi nesto jer, kazu, niko drugi
nece.

- Ako je zakon o krivichnom postupku propi-
sao postupanje tuzitelja u krivicnom postup-
ku u roku od tri ili osam dana, mjeseci, prove-
de istragu, zasto onda neki, a to nije mali broj,
to je masovna pojava, zasto to moze cCiniti bez
ikakve sankcije, radne sankcije, ne pridrzavati
se odredbi zakona? To je postalo praksa - kaze
Luka¢ i dodaje da ne mora znaciti da neki pred-
meti stoje u ladicama zato Sto je tuzilac korum-
piran.

Ipak, navodi nevjerovatan primjer koji ga je
nekoliko dana prije naseg razgovora Sokirao.

- Prije desetak dana sam dobio obavijest
Kantonalnog tuziteljstva Sarajevo - obavjesta-
vamo vas da u vezi sa vaSom prijavom koju ste
podnijeli 2003. godine za nekoliko krivi¢nih
djela, u odnosu na prva tri krivicna djela nece
biti sprovedena istraga jer smo utvrdili da ovo
tuzilastvo nije nadlezno a za druga dva jer je
nastupila zastara - prepricava ljutito Lukac:

Nefunkcioniranjem pravne drzave, a
to govorim vrlo ozbiljno kao direktor
policije, opstojnost nase drzave BiH je
vrlo upitna. To je stanje karcinoma koje
unistava organizam, dozivljava metastaze,
zalazi u druge segmente drustvai to ¢e
drustvo dozivjeti kolaps, potpuni.

Dragan Lukac¢

- Nakon 10 godina te tuziteljstvo obavjesStava
da nece uraditi nesto!? To je nedopustivo. To je
za Ginisovu knjigu rekorda.

Glavni inspektor kaze da postaje sasvim nor-
malno da masa predmeta stoji u ladicama mje-
secima. Zbog toga je, kaze, izdao naredbu da
se svi predmeti koji su stariji od godinu dana
moraju okoncati.

- Mi ovdje imamo predmeta koji su stari po
pet godina. Objasnjeno mi je da u puno pred-
meta tuziteljstvo nije odgovorilo na nase mol-
be. Onda budem jako ljut i pitam Sta si podu-
zeo nakon pismenog zahtjeva jer i mi se pokri-
vamo sa tim $to ¢ekamo nekoga. Sto ti nakon
dva dana nisi pokucao na vrata tog tuzitelja i
trazio odgovor? Moramo u svim organima uoz-
biljiti stanje stvari.

Lukac ide i dalje pa smatra da korupcija u pra-
vosudu, prije svega, moze ugroziti cijelu drzavu.

- Nefunkcioniranjem pravne drzave, a to go-
vorim vrlo ozbiljno kao direktor policije, opstoj-
nost nase drzave BiH je vrlo upitna. To je stanje
karcinoma koje uniStava organizam, dozivljava
metastaze, zalazi u druge segmente drustva i
to ¢e drustvo dozivjeti kolaps, potpuni.

Medutim, Lukac rjeSenje ne vidi u bomba-
sti¢nim istragama i privodenjima. Takvi su slu-
Cajevi u BiH previsSe ¢esto zavrsavali bez odgo-
varajuce presude. Tvrdi da smo mi puno prije
Hrvatske imali svoje sluCajeve Sanader.

- Problem je Sto se tu zavrsila ta pric¢a, sta je
dalje bilo sa tim slucajevima kad su dosli u nad-
leznost drugih organa. Ja sam kao Sef drzav-
ne kriminalisticke policije vodio predmet pred-
sjednika Vlade Republike Srpske i 15 najodgo-
vornijih ljudi u RS-u, neki su bili ministri, neki
direktori firmi... - prisjeca se Lukac istrage koja
je na kraju zavrsila krivicnim prijavama teskim
115 miliona maraka.

Kaze da je sli¢nih predmeta bilo jako mnogo
ali nisu zavrsili osuduju¢im presudama.
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- 1li je policija zloupotrijebila svoj polozaj ili
su organi koji su poslije postupali, tuziteljski i
sudski, iz ne znam kojih razloga, ne¢u da kazem
zato sto su korumpirani, te predmete okonca-
li ili nisu zavrsili te postupke - kaze Lukac, koji
smatra da je najveda krivica na tuzilastvima:

- Mislim da trenutno najvise skripi u tuzitelj-
stvima, ne biram nijedno, generalno gledano
mislim da u lancu procesuiranju kriminala, ima-
mo najvece zastoje u tuziteljstvima.

U zadnje dvije godine broj prituzbi je

kontinuirano visok i mozda i najveci

u regionu ali sa druge strane imamo i

najveéi broj postupaka koji disciplinski

organ pokrece. Da saberete zajedno
Hrvatsku, Srbiju, Crnu Goru i Makedoniju,
mislim da nemate taj broj postupaka koje

je samo nasa kancelarija pokrenula

Arben Murtezié

Broj zalbi gradana nezadovoljnih radom pra-
vosudnih institucija povecao se u 2012. u odno-
su na 2011. godinu za vise od 100 prijava. Najvi-
Se zalbi odnosi se na nezadovoljstvo sudackom
odlukom ali i odlukama tuzilastva da obustavi
istragu.

“Najznacajniji izvori pokretanja postupaka
po sluzbenoj duznosti su i dalje informacije o
zastarjelosti kaznenog gonjenja, kao i odluke
Ustavnog suda BiH kojima je utvrdeno krSenje
prava na sudenje u razumnom roku”, navodi se
u izvjestaju Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
za 2012. godinu, gdje se dodatno objasnjava na
Sta se odnose zalbe protiv tuzilaca a na Sta one
protiv sudija.

“U najvec¢em broju, podnositelji prituzbi izra-

Zavaju svoje nezadovoljstvo kasnjenjem u izra-
di odluka ili u drugim radnjama u svezi s obav-
ljanjem duznosti suca, odnosno kasnjenjem u
provodenju radnji u svezi s vrSenjem duznosti
tuzitelja.”

Zanimljivo je, ipak, da je protiv tuzitlaca
podneseno 250 prituzbi a protiv sudaca mno-
go visSe, ukupno 786. Sa druge strane, ovaj broj
prituzbi protiv tuzilaca najvedi je od osnivanja
Vijeca.

Od sudova, najvise prituzbi imaju opdinski,
odnosno osnovni sudovi, dok kod tuzilastava
najvise prituzbi imaju kantonalna tuzilastva u Fe-
deraciji i okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj.

Vedi broj zalbi rezultirao je i ve¢im brojem
kazni za sudije i tuzioce.

“Tako je od ukupno 1.308 rijeSenih prituzbi,
njih 64 rezultiralo pokretanjem stegovnog po-
stupka, pa je u 2012. godini pokrenuto ukupno
30 stegovnih postupaka, Sto predstavlja najvedi
broj pokrenutih postupaka od formiranja Ureda
stegovnog tuzitelja”, pise u izjestaju o radu Vi-
jec¢a gdje se dodatno pojasnjavaju kazne.

“U pogledu strukture stegovnih mjera, u na-
vedenom razdoblju, izre¢ene su sljedece mjere:
pismena opomena koja se javnho ne objavljuje
(14), javna opomena (9), smanjenje place (9) i
jedna mjera premjestanja s mjesta glavnog tu-
zitelja na mjesto tuzitelja.”

Na izvjestan nacin sudije i tuzioce kaznio je
i Ustavni sud BiH koji je od gotovo dvije hiljade
slu¢ajeva donio 245 odluka u kojima se usvaja
prigovor na odluke nizih sudova.

“Ustavni sud je u 66 predmeta nalozio sudu
da okonca predmet bez odlaganja zbog krse-
nja prava na donosenje odluke u razumnom
roku, dok je u 69 predmeta zbog nedonosenja
odluke u razumnom roku u sudskom postupku
dosudio da se apelantima na ime nematerijalne
Stete isplati ukupno 113.000 maraka”, pise u iz-
vjestaju Vijeca.
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Tuzilastvo Kantona Sarajevo: Obavijest o
neprovodenju istrage nakon 10 godina

Disciplinski tuzilac Murtezi¢ kaze kako nje-
gov ured analizira donosenje drugostepenih
presuda i prati koji sudovi odnosno sudije ima-
ju najvedi broj ovakvih presuda.

- To je vrlo klizav teren za disciplinskog tu-
zioca - objasnjava Murtezi¢ i dodaje da razliko-
vanje u presudama ne mora znaciti neznanje ili
loSu namjeru sudije u prvostepenom postupku:
Pitanje velikog broja ukinutih odluka jeste pita-
nje ocjenjivanja sudije.

Veliki broj prituzbi na rad sudija i tuzilaca
Murtezi¢ objasnjava “vidljivosc¢u Vijeéa”. U sva-
kom sudu i tuzilastvu u BiH na vidljivim mjesti-
ma velikim slovima su napisana prava ucesnika
u sudskom procesu i mogucnost da prijave sve
neregularnosti.

- U zadnje dvije godine broj prituzbi je kon-
tinuirano visok i mozda i najvedi u regionu ali
sa druge strane imamo i najvedi broj postupaka
koji disciplinski organ pokrece. Da saberete za-
jedno Hrvatsku, Srbiju, Crnu Goru i Makedoni-
ju, mislim da nemate taj broj postupaka koje je

samo nasa kancelarija pokrenula - kaze Murte-
zi¢ koji smatra da gradani i advokati ¢esto pri-
tuzbe vide kao jedini nac¢in da ubrzaju slucaje-
ve: Razumijemo i gradane i advokate jer neki
postupci vrlo dugo traju i ovo vide kao jedan
nacin da nesto urade, podnosedi prijavu.

O misljenju gradana da je sudstvo u BiH izra-
zito korumpirano disciplinski tuzilac kaze da
Cesto razmislja i da je to simptomati¢no ali pro-
nalazi opravdanje u stanju u drustvu.

- Prvo se pitam da li je mogude da pravosu-
de ima bolji ugled od ostalih grana vlasti u dr-
zavi gdje imamo takvu ekonomsku i politicku
situaciju, da li je moguce da se pravosude iz-
dvoji iz toga - kaze Murtezi¢, koji i sam provje-
rava tacnost pisanja u medijima:

- Ta¢no je da se pravosude nalazi na prilicno
niskom mjestu, ne mogu dati tacan odgovor na
to pitanje. VrSimo provjere po medijskim napi-
sima, istina je da ti napisi u velikom broju slu-
Cajeva ne mogu da produ ni neku logicku pro-
vjeru ako se imalo razumijete u taj posao. Neke
stvari koje se stavljaju na teret sudijama i tuzio-
cima jednostavno meni nisu logi¢ne.

On smatra da na imidz sudova i tuzilastava
utjeCe i opcée nezadovoljstvo gradana ali i me-
dijska klima.

Govoredi nedavno na promociji jedne pu-
blikacije o korupciji u BiH, Sead Lisak, direktor
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaci-
ju borbe protiv korupcije, rekao je kako smatra
da takva slika ipak nesto govori o pravosudu
u BiH.

- Da li ima korupcije u pravosudu na svoj na-
¢in daje odgovor nedostatak povjerenje u pra-
vosude - rekao je Lisak odgovarajuci na pitanje
novinarke da li ima korupcije u pravosudu:

- Neprocesuiranje odredenih slucajeva, ne-
dostatak povjerenje u pravosude na svoj nacin
moze neposredno da odgovori na ovo vase pi-
tanje.
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uvoD

Polazne teze u istrazivanju bile su da postoje pla-
novi, politike i/ili strategije za borbu protiv korup-
cije u pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine,
jer su u skladu sa drzavnom “Strategijom za bor-
bu protiv korupcije 2009-2014” sve institucije na
svim nivoima u BiH trebale pripremiti vlastiti Plan
djelovanja protiv korupcije (aktivnost 2.6. drzavne
Strategije). Kompleksnost i organiziranost politic-
kog i svakog drugog sistema u drzavi Bosni i Her-
cegovini ogleda se i u pravosudnom sistemu BiH.

Kada je u pitanju zakonodavstvo koje regulira
oblast sudstva i tuzilastva, u BiH je situacija po-
prilicno komplicirana.

U zemlji postoji ukupno 77 redovnih sudova. Na
drzavnom nivou formiran je Sud BiH. U FBiH po-
stoje 32 opcinska suda. Pored opcinskih, u FBiH
ima 10 kantonalnih i Vrhovni sud FBiH. U RS-uima
19 osnovnih sudova, pet okruznih, pet okruznih
privrednih, Visi privredni sud i Vrhovni sud RS-a.
U DB djeluju Osnovni i Apelacioni sud DB.

Na nivou BiH, Zakonom o Tuzilastvu BiH osno-
vano je Tuzilastvo BiH. U FBiH imamo 10 kanto-
nalnih zakona o tuzilastvima kojima je formirano
10 tuzilastava na kantonalnom nivou i to: 1) Kanto-
nalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, 2) Kantonalno
tuzilastvo Srednjobosanskog kantona, 3) Kanto-
nalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona, 4) Kanto-
nalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona, 5) Kan-
tonalno tuzilastvo Posavskog kantona, 6) Kanto-
nalno tuzilastvo Zenic¢ko-dobojskog kantona, 7)
Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvan-
skog kantona, 8) Kantonalno tuzilastvo Zapad-
no-hercegovackog kantona, 9) Kantonalno tuzi-
lastvo Gorazde i 10) Kantonalno tuzilastvo Livno.
Zakonom o Federalnom tuzilastvu FBiH osnova-
no je Federalno tuzilastvo.

U RS-u postoji Zakon o tuzilastvima u RS-u,
kojim je osnovano pet okruznih tuzilastava (Banja
Luka, Bijeljina, Doboj, Isto¢no Sarajevo i Trebinje) i

Republi¢ko tuzilastvo RS-a. Zakonom o suzbijanju
organiziranog i najtezih oblika kriminala u okviru
Okruznog tuzilastva Banja Luka osnovano je i Po-
sebno tuzilastvo za suzbijanje organiziranog i naj-
tezih oblika kriminala (Specijalno tuzilastvo). Za-
konom o tuzilastvu DB osnovano je Tuzilastvo DB.

Prema Zakonu o Visokom sudskom i tuzilac-
kom vije¢u BiH iz 2004. godine, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH (VSTV) je nezavisan i samo-
stalan organ. VSTV ima zadatak da osigura ne-
zavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude
(obuhvatajuci sudove i tuzilastva) u BiH.

Tokom realizacije istrazivanja prikupljena su
ukupno 72 upitnika (41 Federacija BiH, 26 Repu-
blika Srpska i pet Distrikt Br¢ko).

Sveobuhvatna analiza prikupljenih podataka
pokazuje porazavajuce podatke da u samo 2,8%
anketiranih pravosudnih organa postoji “Plan dje-
lovanja protiv korupcije” (ukupno dva pravosud-
na organa) te 95,8% nema usvojen ovaj doku-
ment. Dakle, samo su Federalno tuzilastvo i Vi-
soko sudsko i tuzilacko vije¢e usvojili navedeni
plan i koriste ga u svakodnevnom radu.! Ukupno
je 90% Plana rada Odjela za privredni kriminal
za 2013. godini do sada realizirano, a VSTV iz-
vjestava kako je u dosadasnjem radu realizirano
17,2% ovog dokumenta. Ovi planovi usvojeni su u
2013. godini, a u oba slu¢aja odnose se na period
od dvije godine. Najvaznije navedene realizirane
aktivnosti ovog dokumenta su: razvoj i usvaja-
nje pravnog okvira za rad Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
zaposljavanje posebnog osoblja Agencije, u cilju
omogucavanja pocetka rada iste; uvodenje oba-
veznog deklariranja svih pravnih lica koja sudje-
|luju u procedurama javne nabavke, timski rad tu-
zilaca i OSL u policijskim agencijama; edukacija
tuzilaca za rad po tzv. koruptivnim djelima.

Dokument usvojen 12. novembra 2013. godine u toku
ovog istrazivanja.
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Zanimljivo je kako odredeni broj pravosudnih
organa smatra kako nema potrebe za donose-
njem ovakve vrste plana/dokumenta, jer je posto-
je¢a drzavna strategija sveobuhvatna i da koriste
upravo Strategiju.

Niti jedan anketirani pravosudni organ ne po-
sjeduje sistem planova integriteta u cilju procjene
radnih mjesta koja su najpodloznija korupciji, a ne
postoji ni odgovor na pitanje koja radna mjesta
smatraju najpodloznijim korupciji. Identificirano
je mnostvo razloga i uzroka nepostojanja nave-
dena dva dokumenta koja su pravosudne institu-
cije prema drzavnoj strategiji bile duzne usvojiti.

O ISTRAZIVANJU
CILJ ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je provedeno s ciljem utvrdivanja po-
stojanja ili nepostojanja te korisStenja adekvatnih
antikorupitivnih strategija, politika i praksi pravo-
sudnog sistema u Federaciji BiH (FBiH), Republici
Srpskoj (RS) i Distriktu Bréko (DB), u skladu sa
obavezama iz drzavne “Strategije za borbu protiv
korupcije 2009-2014” (aktivnost 2.6.).

POPULACIJA

Populaciju ovog istrazivanja Cinile su:

Na teritoriji cijele BiH postoji ukupno 77 sudova
(jedan drzavni i 76 entitetskih, dok od tog broja u
Distriktu Brcko postoji Apelacioni sud DB i Osnov-
ni sud DB. Na teritoriji cijele BiH postoji ukupno 20
tuzilastava (jedno drzavno, jedno federalno, 10 kan-
tonalnih, Republi¢ko tuzilastvo RS-a, pet okruznih
tuzilastava, Specijalno tuzilastvo RS-a, Tuzilastvo
DB). Takoder, u populaciju ovog istrazivanja uvr-
Steno je Visoko sudsko i tuzilacko Vijece (VSTV).
Dakle, ukupno 97 pravosudnih organa u BiH.

UZORAK

Uzorak istrazivanja Cinila su ukupno 72 pravosud-

na organa (nivo pouzdanosti 95% i interval pouz-
danosti 6).

METODA

U istrazivanju je bila koristena kvantitativna istra-
zivacka metoda (anketno istrazivanje).

POSTUPAK

Za potrebe ovog istrazivanja kreirana je jedna vr-
sta upitnika u svrhu analiziranja antikorupcionih
politika u praksi u pravosudnom sistemu BiH.

Anketno istrazivanje provedeno je tokom no-
vembra i decembra 2013. godine. Prvenstveno su
svi volonteri uklju¢eni u proces istrazivanja bili
upoznati sa svrhom i ciljem istrazivanja kao i me-
todom prikupljanja podataka (alatima za priku-
pljanje podataka i sl.). Potencijalni sudionici istra-
Zivanja pisanim putem (popratno pismo) obavi-
jeSteni su da je istrazivanje dobrovoljno i anoni-
mno te ¢e im garantirati povjerljivost prikupljenih
podataka.? Za ispunjavanje navedenog anketnog
upitnika bilo je potrebno oko 10 minuta. Anketni
upitnik je ispitanicima bio proslijeden kroz izrav-
ni/direktni kontakt putem e-maila i/ili fax-a (vla-
dinim institucijama obavezno fax-om), a dio an-
keta (u skladu sa potrebama anketiranih) bio je
obavljen telefonskim putem.

Ovo istrazivanje treba posmatrati u svjetlu
istrazivackog novinarstva i podrsci pripreme, pi-
sanja i objavljivanja tekstova o korupciju u Bosni
i Hercegovini, ali nikako kao istrazivanje koje bi
moglo ili trebalo posluziti za generalizaciju rezul-
tata na populaciju svih pravosudnih organa. lako,
metodoloski pristup ovog istrazivanja dozvoljava
generalizaciju na osnovu uzorka istrazivanja.

2 Popratno pismo uz anketni upitnik sadrzavalo je dio:
“Anketa je anonimnog karaktera. Ovim putem vas oba-
vjestavamo da ¢e dobijeni rezultati biti koriSteni u svrhu
prezentacije zbirnih rezultata istrazivanja te da se u druge
svrhe nece Kkoristiti. Povjerljivost bilo kakve vrste li¢nih po-
dataka i anonimnost sudionika su zagarantirani.”
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REZULTATI ISTRAZIVANJA

ODZIV ISPITANIKA ISTRAZIVANJA

Ukupan broj anketa koje su za vrijeme istrazivanja
prikupljene iznosio je 72. Najvedi postotak odgo-
vora zabiljeZzen je u FBiH (56,90%) dok je stopa
odgovora u odnosu na ukupan broj anketa u RS-u
iznosila 36,10%. Postotak dostavljenih anketa iz DB
u odnosu na ukupan broj anketa iznosio je 6,90%.

Tabela 1. Odziv ispitanika istrazivanja u odnosu na

entitetsku zastupljenost broja prikupljenih anketa

Frekvencija | Procenat %

Federacija (FBiH) 41 56,9
Republika Srpska (RS) 26 36,1
Brcko Distrikt (BD) 5 6,9

Ukupno 72 100,0
W 569%

B 361%

6,9%

Tabela 2. Odziv ispitanika istrazivanja u odnosu

na entitetsku/kantonalnu/opéinsku nadleznost

pravosud

ih organa

Regija Frekvencija | Procenat %
RS i Brcko Distrikt 31 43
Bosansko-podrinjski 3 4,2
Hercegovacko-neretvanski 2 2.8
Kanton 10 2 2,8
Posavski 3 4,2
Sarajevo 4 5,6
Srednjebosanski 5 6,9
Tuzlanski 6 8,3
Unsko-sanski 5 7,0
Zapadnohercegovacki 4 5,6
Zeni¢ko-dobojski 7 9,8
Ukupno 72 100,0

U nastavku se nalazi detaljan prikaz sudova i
tuzilastava koja su sudjelovala u istrazivanju (ta-

bela 3.).

Tabela 3. Lista pravosudnih organa koji su
ucestvovali u istrazivanju u odnosu na

entitetsku/kantonalnu/opéinsku nadleznost
pravosudnih organa

Regija

Frekvencija | Procenat %
Apelacioni sud Br¢ko 1 14
Distrikta BiH ’
Federalno tuzilastvo FBiH 1 1,4
Kantonalni sud u Bihac¢u 1 1,4
Kantonalni sud u Livnu 1 1,4
Kantonalni sud u Novom
; 1 1,4
Travniku
Kantonalni sud u Odzaku 1 1,4
Kantonalni sud u Zenici 1 1,4
Kantonalno tuzilastvo
) 1 1,4
Kantona Sarajevo
Kantonalno tuzilastvo 1 14
Posavskog kantona ’
Kantonalno tuzilastvo 1 14
Zenicko-dobojskog kantona ’
Okruzni privredni sud
- 1 1,4
Doboj
Okruzni sud Banja Luka 1 1,4
Okruzni sud Doboj 1 1,4
Okruzni sud Trebinje 1 1,4
Okruzni sud u Ist. Sarajevu 1 1,4
Okruzni sud u Trebinju 1 1,4
Okruzno tuzilastvo Banja
1 1,4
Luka
Okruzno tuzilastvo Doboj 1 1,4
Okruzno tuzilastvo u
e 1 14
Bijeljini
Okruzno tuzilastvo u
N ; 1 1,4
Isto¢nom Sarajevu
Okruzno tuzilastvo u
L 1 1,4
Trebinju
Opcinski sud u Kalesiji 1 1,4
Opcinski sud Gradacac 1 1,4
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Tabela 3. Lista pravosudnih organa koji su Osnovni sud Foca 1 1,4
ucestvovali u istrazivanju u odnosu na - .
Osnovni sud Kotor Varosi
entitetsku/kantonalnu/opéinsku nadleznost - : ! 14
pravosudnih organa Osnovni sud Prnjavor 1 1,4
Regija Frekvencija | Procenat % Osnovni sud Trebinje 1 14
Opcinski sud Gradacac Osnovni sud u N. Gradu 1 1.4
odjeljenje u Srebrenik ! 14 ’
jelenje u L Osnovni sud u Prijedoru 1 1,4
Opcinski sud Lukavac 1 1,4 -
Osnovni sud u Sokocu 1 1,4
Opcinski sud Praca 1 1,4 - —
Osnovni sud u Tesli¢u 1 1,4
Opcinski sud u Bihacu 1 1,4 - —
Osnovni sud u Visegradu 1 1,4
Opc¢inski sud u Bos. Krupi 1 1,4 - —
Osnovni sud u Vlasenici 1 1,4
Opcinski sud u Bugojnu 1 1,4 - -
_ Osnovni sud Zvornik 1 1,4
Opcinski sud u Capljini 1 1,4 ~ T
Republi¢ko tuzilastvo RS 1 1,4
Opcinski sud u Gorazdu 1 1,4 — - —
Tuzilastvo Br¢ko Distrikta 1 1,4
Op¢inski sud u Gracanici 1 1,4 - —
Tuzilastvo Br¢ko Distrikta 1 1,4
Opcinski sud u Jajcu 1 1,4 - -
Ustavni sud BiH 1 1,4
Opcinski sud u Kaknju 1 1,4 - —
Visoko sudsko i tuzilacko
Opcinski sud u Kiseljaku 1 14 vijece BiH 1 1.4
Opcinski sud u Klju¢u 1 1,4 Visi privredni sud Banja 1 14
Opc¢inski sud u Konijicu 1 14 Luka ’
Vrhovni sud Republike
Opéinski sud u Livnu 1 14 Srpsl‘(’e' ud Republl 1 14
Opdinski sud u Ljubuskom 1 1,4 Zupanijsko tuziteljstvo : 14
Opcinski sud u Ljubuskom Siroki Brijeg '
B 1 1.4
odjeljenje za Grude Ukupno 72 100,0
Opcinski sud u Lukavcu 1 1,4
Opcinski sud u Orasju ! 14 “PLAN DJELOVANJA PROTIV
Opstinski sud Pale 1 1,4 KORUPCIJE”
Opcinski sud u S. Mostu 1 1,4 o ’
< Ispitivanje opce procjene borbe protiv korupci-
Opc¢inski sud u S. Brijegu 1 1,4 . P . 2 2 . . . 2 . 2 .
— _ je putem adekvatnih politika, strategija i praksi
Opcinski sud u Travniku ! 1.4 u pravosudnim organima pokazalo je da se na-
Opdinski sud u Tuzli 1 1,4 &in i pristup borbi protiv korupcije ne razlikuje
Opcinski sud u Visokom 1 1,4 u sudovima i tuzilastvima koja imaju nadleznost
Op¢dinski sud u Zavidovi¢ima 1 14 na razli¢itim nivoima u BiH. Sveobuhvatna anali-
Opéinski sud u Zenici 1 14 za prikupljenih podataka pokazuje porazavajuce
T T podatke da u samo 2,8% anketiranih pravosudnih
Opcinski sud u Zepcu 1 1,4 e . . . .
— —— organa postoji “Plan djelovanja protiv korupcije
Opcinski sud u Zivinicama ! 1.4 (ukupno dva pravosudna organa) te 95,8% nema
Osnovni sud Brcko Distrikta 1 1,4

usvojen ovaj dokument.
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Prema odgovorima ispitanika, Plan djelovanja
protiv korupcije usvojili su samo VSTV i Federalno
tuzilastvo (Plan borbe protiv korupcije u Federal-
nom tuzilastvu i Plan za borbu protiv korupcije).
Ukupno je 90% Plana rada Odjela za privredni kri-
minal za 2013. godini do sada realizirano, a VSTV
izvjestava kako je u dosadasnjem radu realizirano
17,2% ovog dokumenta. Ovi planovi usvojeni su u
2013. godini, a u oba slu¢aja odnose se na period
od dvije godine. Najvaznije navedene realizirane
aktivnosti ovih dokumenata su: razvoj i usvaja-
nje pravnog okvira za rad Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
zaposljavanje posebnog osoblja Agencije, u cilju
omogucavanja pocetka rada iste; uvodenje oba-
veznog deklariranja svih pravnih lica koja sudje-
luju u procedurama javne nabavke, timski rad tu-
zilaca i OSL u policijskim agencijama, edukacija
tuzilaca za rad po tzv. koruptivnim djelima.

Tabela 4. Postojanje “Plana djelovanja protiv

korupcije” (frekvencija i procenti %)

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 2 2,8
Ne 69 95,8
Nije odgovoreno 1 1,4
Ukupno 72 100,0

B 28%

B 958%

1,4%

Neki od glavnih navedenih razloga ili uzroka
nepostojanja navedenog plana su sljededi:

- akt nije propisan kao obavezan od strane
VSTV-a i Ministarstva pravde RS-a

- djelujemo kroz instrukcije

- do sada se u radu suda nismo susretali sa

problemima te vrste, nije bilo ni prituzbi strana-
ka u tom pravcu

- eticki kodeks za sudije i sudske sluzbenike
zabranjuje korupciju, pa smo mi smatrali da su
ovi dokumenti dovoljni

- imamo opdi plan koji ima VSTV

- imamo Pravilnik o internom poslovanju

- informacije koje su pod kontrolom suda su
dostupne javnosti u skladu sa odredbama Zako-
na o slobodnom pristupu informacijama, u zgradi
suda je na vidnom mjestu istaknuto i obiljezeno
sanduce za prituzbe i sugestije gradana

- nismo u obavezi prema Strategiji za borbu
protiv korupcije u BiH 2009-2014, jer to do sada
nije bilo naloZzeno niti je propisima o uredenju
suda regulirano

- nismo se susreli sa problemima korupcije

- radimo na tome

- formirana je radna grupa i nacrti

- nema potrebe za usvajanjem ovog plana, sud
radi u skladu sa zakonom o sudovima

- nema rizi¢nih postupaka ove vrste

- Ustavni sud BiH trenutno je u fazi izrade Ak-
cionog plana za borbu protiv korupcije

- nepostojanje dovoljno vremena i prostora da
se u tuzilastvu donese plan koji je u skladu sa stra-
tegijom za borbu protiv korupcije

- nismo dobili zadatak od strane VSTV-a

- planirano je donosenje zajedni¢kog Plana na
nivou pravosuda Distrikta Bréko

- smatramo da je postojeca strategija za borbu
protiv korupcije 2009-2014. sveobuhvatan doku-
ment primjenjiv i na Apelacioni sud Distrikta Br¢-
ko i sacinjen nacrt plana.

S jedne strane postoji ohrabrujudi podatak o
manjem broju pravosudnih organa koji su formi-
rali radne grupe i pripremaju nacrt ovog plana
(npr. Ustavni sud BiH), dok sa druge strane po-
stoje sudovi i tuzilastva koji su prvi put putem
ovog istrazivanja i ispunjavanja upitnika saznali da
je ovo njihova obaveza prema drzavnoj strategiji.
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Zabrinjavajude je Sto odredeni broj sudova i tu-
zilastava tvrdi da ovakve dokumente nisu usvojili
niti ih posjeduju u formi nacrta, jer se do sada nisu
susretali sa problematikom korupcije te smatra-
ju kako im nece biti potreban takav dokument.
Mozemo pretpostaviti da ovaj nemali broj pra-
vosudnih organa smatra kako preventivhe mjere
u oblasti borbe protiv korupcije nisu potrebne.
Dakle, postoje pravosudni organi koji rijetko ili ni-
kako nalazu provedbu konkretnih mjera preven-
cije ve¢ su te mjere okvirno i uopc¢eno definirane
u nekoliko ¢lanova zakona, isticudi ovaj segment
prevencije kao vrlo vazan.

Takoder, odredeni sudovi i tuzilastva pozivaju
se na postojece eticke kodekse i pravilnike o radu.

“Sistem planova integriteta”

U ovom istrazivanju doslo se do porazavaju-
¢eg podatka kako nijedan pravosudni organ ne
posjeduje “sistem planova integriteta” niti ga ko-
risti u radu u cilju procjene radnih mjesta koja
su najpodloznija korupciji (100% anketiranih ne
posjeduje dokument). U skladu s nepostojanjem
dokumenta, nijedan pravosudni organ nije bio u
mogucnosti navesti minimalno tri radna mjesta/
pozicije u sudu i/ili tuzilastvu koja su najpodloz-
nija korupciji.

Tabela 5. Postojanje “Sistema planova integriteta”

Odgovor Frekvencija | Procenat %
Da 0 0

Ne 72 100,0
Ukupno 72 100,0

B 00%
B 1000%

Osim prikupljanja podataka o postojanju ili ne-
postojanju dokumenta vrlo je vazno utvrditi mo-
guce razloge/uzroke trenutnog stanja. Analizom
prikupljenih podataka identificirani su neki od na-
vedenih razloga, a to su posebno detaljni podaci
VSTV-a:

“Akcionim planom za borbu protiv korupcije u
VSTV-u 2013/2014, izmedu ostalog, predvideno
je i saCinjavanje plana integriteta. Na sastanku sa
predstavnicima Agencije za borbu protiv korup-
cije (APIK) odrzanom 12.9.2013. dogovoreno je
da ¢e Agencija dostaviti VSTV-u metodologiju za
izradu plana integriteta ¢im ista bude razvijena i
usvojena od strane APIK-a. Kada dobije navede-
nu metodologiju, VSTV ¢e pristupiti izradi plana
integriteta.

Ostali razlozi se malo ili nimalo razlikuju od ra-
zloga navedenih za nepostojanje “Plana djelova-
nja protiv korupcije”. Naime, joS jednom se iz po-
dataka prikupljenih tokom istrazivanja moze pret-
postaviti da pravosudni organi rijetko ili nikako
ulazu napore kako bi uveli odredene preventivne
mjere borbe protiv korupcije (“do sada se u radu
suda nismo susretali sa problemima te vrste, nije
bilo ni prituzbi stranaka u tom pravcu”). Medutim,
ohrabrujuce je da ponovo postoje pravosudni or-
gani koji vec¢ rade na pripremi plana integriteta
kao posebnog dokumenta ili kao dijela akcionog
plana djelovanja protiv korupcije. Neke od institu-
cija navode kako su svi uposlenici prilikom zapo-
Sljavanja upoznati sa ¢injenicom da korupcija nije
dozvoljena. Ovaj i sli¢ni odgovori upravo su osnov
za pretpostavku da se malo ili nimalo aktivnosti
usmijerava ka preventivnim mjerama borbe protiv
korupcije. Ukoliko ranije spomenuti razlozi nisu
bili navedeni, najées¢i odgovori usmjereni su na
koristenje postojecih zakonskih i eti¢kih dokume-
nata, nepostojanje potrebe za ovim dokumentom
jer nemaju obavezu prema VSTV-u i sl.
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